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1. Cel opracowania NSIS

Celem prac nad Narodowg Strategia Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wlaczania sig
Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na modernizacjg
europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.
Konkretne dziatania maja przyczynic si¢ do:

=  dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na
wiedzy,

= rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy,

= modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony zdrowia,
m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej koordynacji z celami
polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

=  wspierania integracji spotecznej, aby uniknaé pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej klasy
ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej — Cele Nicejskie — obejmuje
cztery podstawowe dziatania.

1. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustug dla wszystkich. W tym celu nalezy:

=  Promowa¢ dostgp do zatrudnienia stabilnego i o dobrej jakosci dla wszystkich kobiet i
mezczyzn zdolnych do pracy, w szczegdlnoscei:

- tworzy¢ $ciezki umozliwiajace podejmowanie pracy przez grupy najbardziej narazone na
spoteczne wykluczenie, poprzez motywowanie do rozwoju odpowiednich szkolen,

- rozwija¢ polityke promujaca taczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym wiaczajac w
to opieke¢ nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,

- wykorzystywa¢ mozliwosci juz istniejacych form integracji spotecznej przez pracg - takze
w sektorze pozarynkowym, oraz o charakterze spotecznym (firmy spoteczne, praca
spoteczna, wolontariat itp.).

= Zapobiegaé wykluczeniu ze $wiata pracy grup zagrozonych poprzez odpowiednie zarzadzanie
zasobami ludzkimi, lepsza organizacj¢ pracy i rozwoj ksztalcenia ustawicznego.

= Organizowaé systemy zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby w szczegdlnosci:
- zagwarantowac niezbgdne zasoby materialne pozwalajace na godne Zycie,

- przezwycigza¢ bariery w zatrudnieniu przez promowanie dostgpu do zatrudnienia dla
grup o niskiej zatrudnialno$ci oraz przez tworzenie takich warunkow pracy, aby jej
wykonywanie wigzato si¢ z uzyskaniem godnego dochodu.

=  Wprowadzi¢ rozwiazania, ktore maja na celu utatwi¢ dostep do przyzwoitych i higienicznych
mieszkan dla wszystkich, jak rowniez do podstawowych ustug, niezbednych dla godnego
zycia, majac na uwadze konkretny standard zaopatrzenia mieszkan (np. elektrycznos¢, woda,
ogrzewanie).

= Wprowadzi¢ polityki, zapewniajace dostep do opieki zdrowotnej dla wszystkich odpowiednio
do ich sytuacji, wlaczajac w to osoby zalezne od opieki innych.

=  Rozwijaé, z korzyscia dla oséb zagrozonych wykluczeniem, ustugi i towarzyszace im $rodki,
ktére pozwola im na skuteczny dostgp do edukacji, wymiaru sprawiedliwosci i innych ushug
publicznych czy prywatnych takich, jak kultura, sport i wypoczynek.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia. Stuzy¢ temu powinno:

= Rozwijanie potencjalu spoleczenstwa opartego na wiedzy i nowych technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych, zwracajac uwage na to, aby nikt nie zostal wykluczony,
w szczegolnosci osoby niepetnosprawne.
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=  Wprowadzanie polityki, ktora ma zapobiega¢ kryzysowym sytuacjom zyciowym takim jak
zadtuzenie, wykluczenie ze szkotly, bezdomnos¢.

=  Uruchomienie dzialan majacych na celu ochrong i zabezpieczenie rodzinnej solidarnosci i
samopomocy we wszelkich jej formach.

3. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych). Temu celowi sprzyjac bedzie:

= Promowanie spolecznej integracji kobiet i mgzczyzn zagrozonych trwatym ubdstwem, np. z
powodu niepelnosprawnosci lub  przynaleznosci do grup o szczegdlnych problemach
integracyjnych.

=  Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i ciagle tworzenie im mozliwosci
spotecznej integracji.

=  Podejmowanie wszechstronnych dzialan na rzecz obszarow o wigkszym nasileniu
wystgpowania zjawiska wykluczenia spotecznego.

4. Mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz zycia
spolecznego. Polegaé to powinno na:

=  Promowaniu, zgodnie z krajowa praktyka, uczestnictwa ludzi zagrozonych i dotknigtych
wykluczeniem spotecznym w rozwigzywaniu ich probleméw, a szczegolnie zachgcanie ich do
wyrazania wilasnych opinii, gdy chodzi o ich sytuacj¢ oraz dziatania i $rodki, ktore ich
dotycza.

= Wiaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w catosciowa polityke poprzez:

- mobilizowanie wladz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich
kompetencjami,

- rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych,

- przystosowanie stuzb administracyjnych i spotecznych do potrzeb oséb dotknigtych
wykluczeniem i troske o to, aby personel pierwszego kontaktu wykazywat wrazliwosé
na te potrzeby.

=  Promowaniu dialogu i partnerstwa migdzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami,
publicznymi i prywatnymi, np. poprzez:

- angazowanie partneroOw spotecznych, organizacji pozarzadowych oraz dostarczajacych
ustugi spoteczne do walki z r6znymi formami wykluczenia spotecznego,

- zachgcanie wszystkich obywateli do spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego
zaangazowania w walce przeciw spolecznemu wykluczeniu,

- wspieranie spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu.

Spolecznej (KPD/Integracja).

W grudniu 2001 roku. i w lutym 2002 roku Komisja Europejska zaproponowata krajom
kandydujacym mechanizm wilaczenia ich w realizacj¢ celow Agendy Spotecznej 2000. Wspodtpraca w
dziedzinie budowania programu integracji spotecznej opierata si¢ o deklaracje wspolnych dziatan zwang
Wspdlnym Memorandum o Integracji Spotecznej (Joint Memorandum on Social Inclusion lub Joint
Inclusion Memorandum — JIM) przyjetym przez Komisje UE i dany kraj kandydujacy. Celem JIM-6w
jest przygotowanie krajow kandydujacych do zaawansowanego uczestnictwa w metodzie otwartej
koordynacji juz z chwila przystapienia do Unii Europejskiej. Dokumenty tego rodzaju z krajami
kandydujacymi podpisano w dniu 18 grudnia 2003 r. Zobowiazywaly one do przygotowania
odpowiednich dokumentéw krajowych: NSIS (chociaz w tym przypadku nie obowiazkowo) oraz
Krajowego Planu Dziatan/Integracja. Kraje kandydujace maja by¢ dzigki temu gotowe w roku 2005 do
realizacji celow wynikajacych ze swojego Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej
(KPD/Integracja). Ogolnie, wyznaczone cele sa skierowane na walke z ubostwem i1 marginalizacja
spoteczna i sa one adekwatne do tych, jakie wyznaczyly sobie juz wczesniej kraje cztonkowskie.
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Wykres 1. Relacje migdzy JIM, NSIS i KPD/Integracja.

Unia Europejska i Polska i dziatania inkluzyjne
dziatania inkluzyjne
| e \\L
Community Action | .o Joint Inclusion [€—» garodowc} ..
Program to Fight Social Memorandum lrategia .nlegracy !
Exclusion i Spolecznej
Report on Inclusion /
Inne programy: Krajowy Plan Dziatania na
o -Community Framework National Action Plan | rzecz Integracji Spolecznej
Strategy on Gender Equality (KPD/Integracja)
2001-2005

o -Community Action Program
to Combat Discrimination

2001-2006

o -Community Incentive Memorandéw na rzecz Integracji Spotecznej z 23 maja 2002 roku
Measures in the Field of hy one by¢ dokumentami zwigzlymi, koncentrujacymi si¢ raczej na
Employment nieniach opisowo-analitycznych; po drugie — maja si¢ przyczyni¢ do

wej strategii zwalczania biedy 1 wykluczenia spotecznego,

uwzgledniajacej cele przyjete w ramach UE.

Migdzy dokumentem JIM a Krajowym Planem Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej sytuuje
si¢ Narodowa Strategia Integracji Spotecznej. W niej podejmuje si¢ probe catosciowej analizy sytuacji
spotecznej w Polsce oraz formuluje na tej bazie dalekosigzne rekomendacje. Materialy do strategii zostaty
zebrane i opracowane w formie czterech raportow, z ktorych kazdy analizuje specyficzny obszar. Raporty

Dlaczego Polsce potrzebna jest Narodowa Strategia Integracji Spolecznej?

Z perspektywy historycznej kryzys tradycyjnej formuly panstwa opiekunczego w
Polsce oznacza kryzys instytucji publicznych — nader wszystko ich spolecznych
funkcji. Jest to kryzys wartosci - w tym przede wszystkim zasady pomocniczosci
oraz idei sprawiedliwosci spolecznej, humanistycznej koncepcji cztowieka -
zwlaszcza jego kreatywnej postawy i spolecznej natury zachowan. Ale jest to takze
kryzys panstwa nie potrafiqcego zapewnic¢ - na zqdanym przez obywateli poziomie-

swiadczen i ustug socjalnych.

Blednie urzqdzone panstwo opiekuncze, arbitralnie przejmujqc obywatelskie formy
ksztaltowania warunkow zycia, stalo sie substytutem spolecznej aktywnosci w
rozwiqzywaniu problemow na poziomie jednostki, grupy spotecznej, wreszcie

spoteczenstwa jako catosci.

Taka wylqcznos¢ sprzyjata ksztattowaniu sie i utrwalaniu biernosci spolecznej,
postaw pasywnych wobec obiektywnych procesow przemian spolecznych, a w
rezultacie takze zachowan roszczeniowych, wobec ktorych ociezate panstwo

stawato si¢ niewydolne.

Gtownym kryterium zachowan spotecznych jednostki stawata sie chec przetrwania,
nawet jesli miatoby to odbywac¢ sie poza formalnymi strukturami, kosztem dobra

wspolnego. Kryzys instytucji, wartosci i koncepcji cztowieka, doprowadzil w
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zostaly przygotowane przez cztery grupy zlozone z ekspertow, politykow i praktykow na co dzien
parajacych si¢ aktywno$cia spoteczna (dokladniej o tym w p. 3). Na podstawie tychze raportow
czastkowych, opisujacych i diagnozujacych polska rzeczywisto$é, stworzono dokument Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej. Odwoluje si¢ on do rdéznych koncepcji teoretycznych, analizuje
funkcjonujacy system i instytucje oraz najlepsze praktyki dziatajace w rdéznych obszarach zycia
spotecznego.
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rezultacie do kryzysu struktur spolecznych, ktorego najbardziej bolesnym
przejawem jest ogromne zroznicowanie spoteczne - szczegolnie dotkliwe w
wymiarze nierownosci szans, startu i traktowania, ale tez poziomu zycia i

uzyskiwanych dochodow.

Dodatkowym elementem wzmacniajqcym procesy marginalizacji sq spoteczne
koszty transformacji ustrojowej, zwiqzane ze wzrostem ubostwa, bezrobociem
wynikajqcym z restrukturyzacji gospodarki i nieskutecznym czesto systemem

zabezpieczenia spolecznego.

Nastepstwem tych zjawisk i procesow spotecznych jest marginalizacja i
wykluczenie spoteczne. Bariery i ograniczenia rozwoju i postepu spotecznego
zwiqzane z wykluczeniem spotecznym prowadzq do stopniowego ograniczania
podmiotowosci jednostek i grup spotecznych, zanikania spotecznej aktywnosci,
zdolnosci do dziatania. Towarzyszy temu grozna tendencja do utrwalanie sie

tego stanu rzeczy.

W Slad za tymi zjawiskami szczegolnie dotkliwie daje sie odczué postepujqcy
proces dezintegracji spotecznej, ktorego podtoza nalezy dopatrywac sie przede
wszystkim w zrywaniu wiezi spotecznych, majqcych fundamentalne znaczenie
dla spolecznej aktywnosci, zdolnosci do samoorganizacji spotecznej,
ksztattowania demokratycznego tadu spolecznego. Wiez spoteczna - i szerzej -
kapital spoteczny, jako szczegolnie wazne cechy polityki spotecznej, powinny
stanowi¢  kryterium  ksztaltowania warunkow sprzyjajacych —aktywnosci

jednostek, grup spotecznych oraz instytucji obywatelskich.

Wtasnie z tego powodu, tak waznym dziataniem strategicznym panstwa
powinno byc¢ tworzenie warunkow ksztattowania kapitatu spotecznego, jego
wlasciwego znaczenia w  budowaniu  spoleczenstwa  zintegrowanego,

zorientowanego na indywidualnq oraz grupowq aktywnosc i zaradnosc.

Polska zdecydowala si¢ na tworzenie Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej, aby realizowac program przelamania ugruntowanej biernosci
spolecznej, oraz okolicznosci i przyczyn wykluczenia spolecznego. Sq one
lokowane w trzech ptaszczyznach:

= grupowej dyskryminacji, ograniczajqcej swobode i mozliwosci dzialania
Jjednostek,

= zerwania wiezi spotecznych, prowadzqcego do pozbawiania jednostki
zdolnosci do dziatania,

= niedostatecznym  poziomem  zabezpieczenia podstawowych  potrzeb

spotecznych tych obywateli, ktorzy nie sq zdolni wlasnym staraniem
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zapewnic ich sobie sami.

Wykluczenie spoleczne jest stanem samoutrwalajqcym sie, ktorego przetamanie nie
jest mozliwe dopoki przeciwstawia sie sobie swobode dziatania i wiezi spoleczne,
jednostke i wspolnote. W praktyce, zrywanie wiezi spolecznych prowadzi do
spotecznej katastrofy. W tym przypadku szczegolnie wyraznie widac, ze skuteczna
polityka spoteczna musi stawac sie politykq spojnosci spolecznej, lqczqcej
orientacje na rownosc¢ szans z orientacja na spotecznq integracje. Podstawowym
zalozeniem takiej polityki jest uznanie, Ze panstwo winno podejmowacé dziatania
ukierunkowane na pobudzanie aktywnosci jednostek, grup i organizacji, dazqc w
pierwszym rzedzie do wyrownywania szans oraz skutecznej walki z biedq i

ubostwem.

Rozwdj kapitatu spotecznego,; umiejetnosci i motywacji do wspotdziatania oraz
kreatywnosci w rozwiqzywaniu problemow spotecznych, wymagaé bedzie zarowno
spojnej polityki panstwa - ktorego powinnosciq jest wywiqzywanie sie ze swoich
obowiqzkoéw w stosunku do obywateli - jak rowniez pobudzenia aktywnosci ze
strony samych osob zagrozonych marginalizacjq. Panstwo powinno zapewniac
minimalne standardy zabezpieczenia potrzeb swoich obywateli, nie tylko na
poziomie umozliwiajqcym przetrwanie, ale tez zapewniajqcym minimum

partycypacji spotecznej.

Taka polityka spoteczna realizowana poprzez Narodowq Strategie Integracji
Spolecznej integralnie wiqze dziatania w obszarze pracy, edukacji, kultury,
komunikacji spolecznej i zabezpieczenia spotecznego. Taka polityka z jednej strony
kreuje szanse poprzez pobudzanie rynku, przedsiebiorczosci i zapobiegliwosci, a
jednoczesnie z drugiej — swiadomie - kreuje zdolnosé¢ jednostek i wspolnot do

korzystania z tych szans, kreuje kapitatl ludzki i spoteczny.

Prawa wszystkich obywateli do rownego dostepu do instytucji publicznych, rynkow
dobr i rynku pracy - w tym rowniez obywateli zagrozZonych wykluczeniem
spotecznym - muszq by¢ przestrzegane.

Sukces Narodowej  Strategii Integracji  Spolecznej zaleze¢ bedzie od
odpowiedzialnej i aktywnej polityki panstwa na polu polityki spolecznej,
uczestnictwa partnerow spotecznych, organizacji spotecznych, ale takZe od
aktywnosci i zaangazowania 0sob zagrozonych wykluczeniem, ktore podejmq
wysitek na rzecz zmiany swojej sytuacji.

Cezary Mizejewski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
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3. Metoda pracy nad strategia

W pracy nad strategia przyjgto nastgpujace zasady. Po pierwsze, uznano wymagania wynikajace z
zastosowania metody otwartej koordynacji. Po drugie, zadecydowano, ze praca begdzie miata charakter
uspoteczniony, co oznacza wlaczanie organizacji spotecznych na kazdym etapie przygotowania NSIS. Po
trzecie, ustalono, ze prace nad NSIS wspierane beda przez zaproszonych ekspertéw ze §wiata naukowego
oraz wlasciwych kompetencyjnie urzednikow administracji rzadowej i samorzadowe;.

Zatozenia metody otwartej koordynacji;
=  Wyznaczanie wspolnie z UE celow europejskiej polityki spotecznej na konkretne okresys;

=  Wskazywanie i/lub konstruowanie wskaznikéw spotecznych, ktore beda okreslac cele w
sposdb wymierny oraz beda pomocne we wskazywaniu odniesien — benchmarks', do ktorych
nalezy w przyszto$ci dazy¢;

=  Przeniesienie ustalen europejskich na szczebel krajowy i dostosowanie ich do polityki
narodowej oraz regionalnej;

= Systematyczne obserwowanie oraz wspolna ocena realizacji ustalonych celow.

Zatozeniem Europejskiej Agendy Spolecznej (grudzien roku 2000) bylo przygotowanie przez
panstwa czlonkowskie dwuletnich krajowych plandéw dziatania przeciwko ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu (National Action Plans against poverty and social exclusion). Pierwsza edycja krajowych
planow powstala w czerwcu roku 2001. W potowie roku 2003 zostata przyjeta druga seria dwuletnich
planéw. Dokumenty te powstaly na podstawie wyzej wymienionych wspdlnych celow, zwanych inaczej
Celami Nicejskimi. Na bazie napisanych Krajowych Planéw Dzialania w grudniu 2001 roku
sporzadzono Wspoélny Raport o Integracji Spotecznej (Joint Report on Social Inclusion lub Joint Inclusion
Report)’>. W styczniu roku 2002 rozpoczela si¢ takze realizacja pigcioletniego Wspélnotowego
Programu Dzialan na Rzecz Walki z Wykluczeniem Spolecznym (Community Action Program to
Combat Social Exclusion 2002-2006), ktorego celem jest wspieranie badan, udoskonalenie metod
statystycznych, ulatwienie wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi (w tym o tzw. dobrych
praktykach) oraz wzmacnianie powigzan i kontaktdow migdzy organizacjami angazujacymi si¢ w
realizacj¢ celow programu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W tym samym nurcie dziatan
pozostaje takze realizacja takich programow, jak: Program Realizacji Wspdlnotowej Strategii Ramowej w
Sprawie Réwnosci Pici (Community Framework Strategy on Gender Equality 2001-2005), Wspolnotowy
Program Dzialan na Rzecz Zwalczania Dyskryminacji (Community Action Program to Combat
Discrimination 2001-2006), Wspolnotowy Program Srodkéw Motywacyjnych w Dziedzinie Zatrudnienia
(Community Incentive Measures in the Field of Employment).

Po przyjeciu Joint Inclusion Report wszystkie panstwa czlonkowskie zobowiazaly sig, iz do
czerwca 2003 r. przygotuja swoje drugie, dwuletnie Krajowe Plany Dzialania na Rzecz Integracji
Spotecznej. Podobnie jak pierwsza edycja, zawieraja one: priorytety zwalczajace ubdstwo i wykluczenie
spoteczne, opis realizowanych i zaplanowanych dziatan, charakterystyke instrumentéw polityki
spotecznej pomocnych w realizacji celow UE oraz przyktady dobrych praktyk z poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Po dwodch latach od chwili stworzenia pierwszych Krajowych Planéw Dzialania na rzecz
Integracji Spotecznej (KPD/Integracja) jasnym stato sig, ze bardzo rézne systemy polityki spotecznej w
polaczeniu z odmiennymi rodzajami wykluczenia i r6znym poziomem ubdstwa, doprowadzity panstwa
cztonkowskie do przyjgcia odrgbnych metod zwalczania tego zjawiska na swoim terenie.

' Takim benchmarkiem dla Unii Europejskiej sa Stany Zjednoczone Ameryki. Social Policy Agenda
podaje np. stopy zatrudnienia wedle kategorii wiekowych i ptci w odniesieniu wiasnie do USA. W tym
tez kontek$cie mowi sig¢ o trzech brakach: service gap (zbyt maly poziom zatrudnienia w ustugach),
gender gap (mala aktywno$¢ zawodowa kobiet), age gap (zbyt wezesna dezaktywizacja) oraz skills gap
(koniecznos$¢ ksztatcenia si¢ i podnoszenia kwalifikacji, by by¢ zdolnym do absorpcji nowych
technologii).

2 Joint Inclusion Report z 2001 r. byt pierwszym w historii Unii wspélnym dokumentem traktujacym o
zwalczaniu ubdstwa 1 marginalizacji oraz o dziataniach na rzecz integracji spotecznej. Byt on zarazem
dokumentem nadajacym konkretny ksztatt metodzie otwartej koordynacji.
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3.1. Powolanie Zespolu Zadaniowego ds. Reintegracji Spolecznej

W celu organizacji prac nad Wspolnym Memorandum na rzecz Integracji Spotecznej oraz
opracowania zatozen Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, Prezes Rady Ministrow powotat Zespot
Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecznej. Przewodniczacym Zespotu Zadaniowego zostat Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Pan Jerzy Hausner.

3.1.1. Cele Zespotu Zadaniowego

Zespot Zadaniowy zostat powolany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 14 kwietnia 2003 roku.
Glownym zadaniem, jakie postawiono przed jego czlonkami, bylo przeprowadzenie analizy obecnej
sytuacji w zakresie wystgpowania wykluczenia spotecznego, stanu badan tego zjawiska, oraz
opracowanie zatozen Narodowej Strategii Integracji Spotecznej (NSIS).

Zespot brat takze udzial w pracach nad Wspdlnym Memorandum na rzecz Integracji Spoteczne;j
(JIM).

W toku prac Zespdt zostal podzielony na cztery grupy robocze, ktoére pracowaly w ramach
swoich seminariow i spotkan. Po zakonczeniu tych prac (przyjgcie raportow) rozpoczgto prace
syntetyzujace przygotowany materiat oraz definiujace zatozenia polskiej NSIS.
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3.1.2. Grupy robocze Zespotu Zadaniowego oraz ich zadania

Tabela 1. Zestawienie grup roboczych Zespotu Zadaniowego ds. Reintegracji Spotecznej.

Grupa

Cel prac grupy

Sklad grupy

Zadania

Stanistawa Golinowska — Gtoéwny Ekspert Zespolu Zadaniowego ds. Reintegracji Spotecznej
i redaktor Narodowej Strategii Integracji Spotecznej — Ekspert Fundacji Centrum Analiz
Spoteczno — Ekonomicznych (CASE)

Obywatelskich
Maria Remiezowicz — WRZOS

Marta Rozestaniec - Zwiazek Biur
Porad Obywatelskich

Leszek Ste¢ — Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Jacek Wojciechowicz — Bank Swiatowy

Waldemar Zurek — Ministerstwo
Sprawiedliwosci
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Bilans istniejacych | Anna Szukielojé-Bienkunska - (ekspert| Przygotowanie
badan i analiz | grupy) Gtowny Urzad Statystyczny zestawu wskaznikow
= ocenid) qcygh POZIOMY\ 1y uta Zalewska - Prezes WRZOS-| °P'SW qcych prob.lem
S |ubdstwa 1 zagrozenia Wsné . wykluczenia takze na
£ . spolnota Robocza Zwiazkow o
wykluczeniem L . tzw. 11l poziomie
o Organizacji Socjalnych ,
spotecznym oraz (wskazniki specyficzne
kierunki dalszych analiz krajowe)
Problemy  definicyjne | Ryszard Szarfenberg - Instytut Polityki | Opracowanie raportu
zjawiska wykluczenia Spotecznej UW-ekspert grupy pt. “Problemy
Hanna Gorska — Zwiazek Biur Porad definicyj ne Z,J,aWISka
. wykluczenia”,
Obywatelskich . ..
zawierajacy definicj¢
Victoria Biederman — MPS wykluczenia
Joanna Grzela — Konwent Wojewodow spolecznego.
Dagmara Korbasinska — Ministerstwo
Zdrowia
- Barbara Kucharska — Polskie
= Towarzystwo Pracownikéw Socjalnych
=9
2 Ija Ostrowska — Zwiazek Biur Porad
&)
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Grupa II1

Analiza polityki
spolecznej panstwa w
kontekscie
przeciwdziatania
wykluczeniu
spolecznemu

Piotr Kurowski — IPiSS — ekspert grupy

Piotr Broda-Wysocki — IPiSS oraz
UKSW — ekspert pomocniczy

Alina Kozinska-Baldyga — Federacja
Inicjatyw O$wiatowych

Malgorzata Brennek —
Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej

Katarzyna Borkowska-Warzocha —
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Bodo Cywinski — Ambasada Niemiec

Irena Dybalska — Biuro Penitencjarne
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;j

Olivier Hiller - Ambasada Austrii

Krystyna Mrugalska - Stowarzyszenie
na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym

Marzena Kruk — Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Zbigniew Kruszynski — Komisja
Krajowa NSZZ “Solidarno$¢”

Karolina Mzyk — UNDP

Zdzistaw Sawala — Wojewodzki Urzad
Pracy w Wielkopolsce

Janina Wawrzyniak — Miejski Osrodek
pomocy Rodzinie w Skierniewicach

Beata Zientek — Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Grupa przygotowata
raport.

W pracach grupy
regularnie brato udziat
mniej 0s6b niz wynika to
ze sktadu formalnego.

Grupa IV

Dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych w
Polsce. Najlepsze
praktyki.  Szanse i
zagrozenia

Piotr Broda-Wysocki — IPiSS / UKSW
— ekspert grupy

Witold Monkiewicz — Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej

Krzysztof Balon — WRZOS

Tomasz Bystronski — Zwiazek Gmin
Wiegjskich

Ewa Kuruliszwili — Polski Komitet

Pomocy Spotecznej

Tomasz Sadowski — Fundacja Pomocy
Wzajemnej BARKA

— Fundacja Pomocy

Samotnej Matce “Pro Vita”

Przygotowanie raportu
“Dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych w
Polsce. Najlepsze
praktyki. Szanse i
zagrozenia”.

Grupa pracowata na
spotkaniach
wyjazdowych z udziatem
lokalnych NGO (cztery
spotkania w
wojewddztwie $laskim,
pomorskim, podlaskim
oraz wielkopolskim).

Zrédlo: Sekretariat Zespotu Zadaniowego ds. Reintegracji Spolecznej.
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3.1.3. Ekspertyzy pomocnicze

Précz tego, w toku prac wykorzystywano ekspertyzy pomocnicze, wykonywane zard6wno przez

ekspertow zewnetrznych, jak i przez cztonkoéw Zespotu Zadaniowego.

Tabela 2. Wykaz ekspertyz pomocniczych.

Obszar ekspertyzy

Ekspert

Charakter zaangazowania w
prace Zespolu Zadaniowego

Polityka penitencjarna i
postpenitencjarna w kontekscie
wykluczenia spotecznego

Irena Dybalska
Marzena Kruk

oraz

Czlonkowie grupy III Zespotu
Zadaniowego

Rola polityki mieszkaniowe] w
walce z wykluczeniem

Wanda Urbanska

Czilonek grupy III Zespotu
Zadaniowego

Lucyna Deniszczuk Ekspert zewngtrzny
Integracja  spoteczna  os6b | Hubert Kaszynski Ekspert zewngtrzny
psychicznie chorych w Polsce
Analiza  systemu  ochrony | Adam Kozierkiewicz Ekspert zewngetrzny
zdrowia w Polsce pod katem
wykluczenia
Polityka kulturalna, dostep do| Kazimierz Krzysztofek Ekspert zewngtrzny
kultury a wykluczenie
Instytucje pomocy spotecznej w | Piotr Bledowski Ekspert zewngtrzny — Szkota

Polsce - ocena efektywnos$ci i
trafno$ci §wiadczen wobec grup
0s0b wykluczonych

Glowna Handlowa

Bezdomnos¢ w Polsce 1 jej
wymiary: skala zjawiska i
rekomendacje

Ks. Stanistaw Stowik

Ekspert zewngtrzny — Caritas

Osoby  uzaleznione 1 ich
integracja spoleczna

Marek Jazdzikowski

Ekspert zewngtrzny

Zjawiska wykluczenia
spolecznego \4 systemie
edukacji

Danuta Uryga

Czilonek grupy III Zespotu
Zadaniowego

Problematyka CARITAS i jego
inicjatywy

Marta Titaniec

Ekspert zewnetrzny — Caritas

Tendencje Demograficzne

BoZena Balcerzak

Ekspert zewngtrzny - [PiSS

Paradowska
Idea samopomocy i Ekspert zewngtrzny
9dp0w_1edz1ah.10501 Andrzej Bratkowski
indywidualne;j

Zrédlo: Sekretariat Zespotu Zadaniowego.
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4. Wykluczenie spoleczne, ubostwo, integracja i spojnos¢ spoleczna —
definicje operacyjne

4.1. Wykluczenie spoteczne

Zjawisko wykluczenia spolecznego jest trudno definiowalne. Mamy tu bowiem do czynienia z
kilkoma nakladajacymi si¢ wymiarami marginalizacji. Wykluczenie spoleczne, ktoére - najprosciej
ujmujac - polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub
wypadaniu z niej, dotyczy 0sob, rodzin lub grup ludnosci, ktore:

=  7zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne),

= zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spolecznymi, wynikajacymi masowych i
dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwattownego upadku
branz czy regionow,

= nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im: normalng pozycj¢ spoleczna,
odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie rodziny, co dodatkowo
utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw spotecznych i ekonomicznych,

= nie posiadaja dostgpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w kapitat
zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji
spowodowanego brakiem priorytetow, brakiem $rodkéw publicznych, niska efektywnoscia
funkcjonowania,

= doswiadczaja przejawow dyskryminacji, zarowno wskutek niedorozwoju wtasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

= posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych ze
wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby albo innych cech
indywidualnych,

= 53 przedmiotem niszczacego dzialania innych oséb, np.: przemocy, szantazu, indoktrynacji.

W literaturze przedmiotu oraz w licznych dokumentach krajowych i migdzynarodowych definicje
wykluczenia spotecznego koncentruja sig, albo na okreslonych wymiarach zjawiska, np. ograniczeniach
instytucjonalno - prawnych, albo na dominujacym ryzyku (zagrozeniu wykluczeniem), np. ubdstwie, czy
braku kwalifikacji, albo na grupach oséb dotknigtych juz wykluczeniem spotecznym (np. bezdomnych,
uzaleznionych), albo na ukazywaniu obszaréw, do ktorych nastapilo ograniczenie dostgpu (np. do
konsumpcji, informacji, kultury). Formulowane sa tez definicje opisujace proces wykluczania
spotecznego poprzez ukazywanie jego gtdéwnych przyczyn.

Tabela 3. Akcenty i rodzaje definicji wykluczenia spotecznego.

Gléwny akcent w

definicjach wykluczenia Rozwinigcie

Ograniczenia prawne Istnienie i respektowanie odpowiednich regulacji: praw czlowieka, praw
socjalnych

Instytucje 1 efektywnos$¢ | Obecno$¢ odpowiednich instytucji, prowadzenie ukierunkowanej
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ich dziatania

polityki, przeznaczanie odpowiednich $rodkéw, kompetentne kadry i
efektywna organizacja

Warunki materialne

Dochody, oszczednosci, warunki mieszkaniowe, inne zasoby materialne

Wyposazenie
ZyClowy

w kapitat

Kondycja zdrowotna, dobre stosunki

rodzinne 1 srodowiskowe

umiejetnosci, kwalifikacje,

Oddziatywanie srodowiska
spotecznego

Wptyw rodzinnych dysfunkcji, oddziatywanie grup rowiesniczych (tzw.
zte towarzystwo), gangi, Swiat przestepczy

Grupy zagrozone | Grupy szczegdlnego ryzyka, wrazliwe na wykluczenie, podatne na
wykluczeniem dyskryminacjg, stabe
Obszary, z ktorych | Konsumpcja zbiorowa, kultura, dzialalno$¢ spoteczna, obywatelska i

nastapito wykluczenie

polityczna

Proces wykluczania

Dynamiczny, wielowymiarowy i kumulatywny

Przejawy wykluczenia

Bezdomnos¢, samotnosé, bierno$é, nieprzestrzeganie norm wspotzycia

Skutki dla
zagrozonych
wykluczeniem

0sOb

Deprywacja potrzeb, bezradnos¢, ostabienie wigzi rodzinnych, rozpad
rodziny, stygmatyzacja, izolacja, ostabienie mechanizmu samokontroli,
marginalizacja, utrata poczucia tozsamosci i celu w zyciu

Skutki dla spoteczenstwa

Ograniczenia demokracji, zagrozenie demokracji, polaryzacja i
ekstremalne nieréwnosci, pojawienie si¢ podklasy oraz gett

Wykluczenie

Definicja wykluczenia spolecznego przyjeta w dokumencie powolujqcym

spoteczne
uczestnictwa, wptywania 1 korzystania z podstawowych instytucji
publicznych i rynkéw, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w

szczegolnosci dla osob ubogich.

Zespol Zadaniowy ds. Reintegracji Spolecznej

to brak lub ograniczenie mozliwosci

22




Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski ﬂ 5'

Definicja wykluczenia spolecznego wypracowana w ramach prac Grupy
Drugiej Zespolu Zadaniowego ds. Reintegracji Spolecznej.

Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie
utrudniajaca jednostce lub grupie, zgodne z prawem petnienie 16l
spotecznych, korzystanie z dobr publicznych 1 infrastruktury spotecznej,
gromadzenie zasobow 1 zdobywanie dochodéw w godny sposob. W tej
definicji wystepuja trzy wazne elementy. Sytuacja wykluczajaca bgdaca
splotem czynnikoéw czy warunkéw wykluczajacych (odpowiedz na pytanie
co/’kto wyklucza?). Jednostka wykluczana, czyli osoba lub grupa
znajdujace si¢ w sytuacji wykluczajacej (odpowiedz na pytanie, “kto” jest
wykluczany?). Zgodne z prawem spoleczne funkcjonowanie, korzystanie
z zasobow publicznych 1 zabezpieczanie wlasnej egzystencji w godny
sposéb, co w wyniku sytuacji wykluczajacej jest uniemozliwione lub
znacznie utrudnione (odpowiedz na pytanie, z czego wykluczana jest dana
jednostka?). Pelnienie rol spotecznych (m.in. rodzinnych, zawodowych,
obywatelskich, towarzyskich), korzystanie z zasobow publicznych (m.in.
dobra, ustugi, infrastruktura) 1 godne zabezpieczanie egzystencji
(zdobywanie dochodéw 1 gromadzenie zasobdéw) sa ze soba Scisle
powiazane.

4.2. WyKkluczenie spoleczne a ubéstwo

Wykluczenie spoteczne jest powiazane w sposob istotny z wystgpowaniem ubdstwa. Jednak nie
da si¢ postawi¢ znaku roéwnosci migdzy zjawiskiem ubdstwa a wykluczeniem spotecznym. Osoby ubogie
nie musza by¢ wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sa ubogie. Wobec ubostwa
stosowane sa rozne miary, ponadto ocenie ulega rowniez glebokos¢ tego zjawiska (poverty depth). I tak,
np. kategoria minimum egzystencji jest kategoria wskazujaca na bardzo silna deprywacje potrzeb
materialnych i jezeli kto§ pozostaje dlugotrwale w takiej sytuacji, to zagrozony jest nie tylko
wykluczeniem spolecznym, lecz takze powaznymi zakloceniami natury egzystencjalnej (rozwoju
biologicznego). Z kolei kategoria ubostwa relatywnego nie musi prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego.
Oznacza ona pogorszenie relatywnej pozycji przez wzrost zréznicowanie dochodéw. W tym przypadku
istotna jest analiza glebokos$ci tego ubostwa; odleglosci pozycji analizowanego przypadku od poziomu
przecigtnego, czy typowego.
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Obszar wspolwystgpowania obu zjawisk; ubostwa 1 wykluczenia spolecznego jest
prawdopodobnie znaczny. Zakres wspotwystepowania obu zjawisk w Polsce nie byl jeszcze przedmiotem
badan ilosciowych, dostarczajacych empirycznych* dowodow o skali obszaréw wspolnych. Sprawe moze
tez komplikowa¢ szeroka interpretacja ubostwa jako zjawiska deprywacji potrzeb nie tylko ekonomiczno
— materialnych lecz takze psychologiczno — spotecznych i uwarunkowanych kulturowo. W przypadku
tak szerokiej interpretacji ubostwa, zakres wspotwystgpowania obu zjawisk okaze si¢ bardzo szeroki.

4.3. Integracja spoleczna

Mimo, iz podstawowe dokumenty europejskiej strategii walki z ubdstwem i wykluczeniem

Definicja integracji spolecznej
prayjeta przez Grupe Drugq Zespotu Zadaniowego ds. Reintegracji Spolecznej

Integracja spoteczna - dziatania wspolnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i
rownorzgdnosci, ktorych celem jest dazenie do spoleczenstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktorym
obowigzuja i1 sa realizowane podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz skutecznie
wspomagane sa jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych. W ten sposob okreslilisSmy
ogolne ramy porzadku instytucjonalnego, ktdry ma sprzyjaé realizacji gtownego celu.

spotecznym odnosza si¢ przede wszystkim do zjawiska wykluczenia spotecznego, to w wielu z nich
uzywa sig raczej terminu o pozytywnej konotacji — integracji spotecznej. Czy mozna wigc powiedzie¢, ze
zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego pokrywa si¢ z dziataniami na rzecz integracji spotecznej?
Zapewne tak wlasnie jest w wymiarze podstawowym, lecz - jak podkreslaja niektorzy uczestnicy Zespotu
Zadaniowego — integracja to co§ wigcej. Nie sposdb przyja¢ za rownoznaczne, ze czlowiek
niewykluczony, to jednoczesnie cziowiek spotecznie zintegrowany. Z drugiej strony, czy integracja
spoteczna w sensie wigcej niz podstawowym, to nie jest przypadkiem droga do “kolektywizacji”, za ktora
spoteczenstwa postkomunistyczne nie przepadaja? Wiasnie z tego wzgledu, pomimo uzywania terminu
“integracja spoteczna”, nalezy zaznaczyC, ze chodzi o taki rodzaj integracji, ktory nie zmniejsza
wolnosciowych warto$ci jednostki.

4.4. Spéjnos¢ spoteczna

Jeden z inaczej zapisanych celéow polityki Unii Europejskiej stanowi “spdjnos¢” (cohesion).
Zostal on, z dodaniem przymiotnika “spoteczna”, wyartykutowany w §lad za umieszczonym w Ukladzie z
Maastricht zapisie o spdjnosci gospodarczej, a oznacza przede wszystkim rozwdj niepoglebiajacy
regionalnych i lokalnych zréznicowan poziomu zycia, a takze niwelowanie rdznic, ktére powstaty
wcezesniej. W jednym z projektéw badawczych UE w zakresie spdjnosci spotecznej ( “EuRoreporting —
Towards a European System of Social Reporting and Welfare Measurement” realizowany w latach 1998-
2001 przez ZUMA - Zentrum fuer Umfragen, Methoden und Analysen w Mannheim) skonstruowano
syntetyczny wskaznik pomiaru tej kategorii. Skladaly si¢ nan nastgpujace wskazniki czastkowe:
materialny poziom zycia mierzony wartoScia Produktu Krajowego Brutto per capita, poziom
wyksztalcenia, aktywno$¢ zawodowa, zakres wydatkow spotecznych, poziom infrastruktury
(komunikacja publiczna), stan zdrowia i dostgp do opieki zdrowotnej, warunki mieszkaniowe,
zaopatrzenie w energig oraz stan sSrodowiska naturalnego.

* Planowane sa na ten temat badania naukowe w ramach projektow KBN

24




Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski ‘!; 'Ea'

Dziataniom UE shuzacym wyrdéwnaniu poziomu zycia (“podciaganie” zaniedbanych regionow i
dziatdéw gospodarki) przez wspomaganie skonkretyzowanych programéw ich rozwoju, stuza programy
realizowane w ramach trzech funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Socjalnego (European
Social Fund - ESF), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European Regional Development
Fund - ERDF) oraz Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji (EAGGF).
Ponadto, w celu wyrownania poziomu zycia czterech najmniej zamoznych krajow UE: Grecji, Hiszpanii,
Portugalii oraz Irlandii powstat w 1993 roku specjalny fundusz zwany Funduszem Spdjnosci (Cohesion
Fund) zorientowany na cele rozwoju infrastruktury oraz ochrong $rodowiska. Fundusz ten zostal
pomyslany jako fundusz przej$ciowy i poczatkowo zaktadano, ze jego dziatanie zakonczy si¢ w roku
1999. Funkcjonuje on jednak nadal, zgodnie z nowym planem - do 2006 roku. Zdecydowano, ze w
nastgpnych latach bedzie nadal dziatal i obejmie on takze kraje, ktére w 2004 roku wstapity do UE.

Jakie sa relacje migdzy spojnoscia a integracja spoleczna? Trudno o jednoznaczne podstawy
empiryczne na ilo$ciowe okreslenie tego zwiazku. Kierunek nie budzi jednak watpliwosci. Kraje o
wyzszej spojnosci maja znacznie mniej probleméw z ubodstwem i wykluczeniem spotecznym. Nie
posiadaja 1 nie tworza barier spofecznej integracji, w takim stopniu w jakim borykaja si¢ z tym
problemem kraje stabiej rozwinigte.
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Wizja zintegrowanej i spdjnej wsi

Mieszkancy idealnej wsi sa prawdziwie samorzadni. Aktywnie uczestnicza w zebraniach wiejskich,
wybieraja do rady soteckiej ludzi obdarzonych najwigkszym zaufaniem spotecznym. Zebrania wiejskie sa
zwolywane czgsto, tak jak czgsto debatuje si¢ wspolnie o sprawach mieszkancow wsi i ustala rézne
wspolne dzialania. W oparciu o sotectwo realizowana jest pomoc spoteczna.

Mieszkancy wsi sg cztonkami réznych stowarzyszen. Na poziomie wsi jest Stowarzyszenie Rozwoju
Wsi, ktorego cztonkami jest wigkszo§¢ mieszkancow, a takze Ochotnicza Straz Pozarna gromadzaca
gtéwnie mtodych mezczyzn zajmujacych si¢ ratownictwem, nie tylko zwigzanym z gaszeniem pozarow,
ale 1 drogowym, ochrong przeciwpowodziowa. Istnieje posiadajace wlasng osobowos¢ prawng Koto
Gospodyn Wiejskich, ktore shuzy samoorganizacji i samopomocy w prowadzeniu gospodarstw
domowych. Przy kosciele dziala Stowarzyszenie Wspoélnoty Parafialnej zajmujace si¢ samopomoca
spoteczna i dziatalno$cia charytatywna. We wsi jest tez Wiejski Klub Sportowy.

We wsi istnieje wielofunkcyjny obiekt, budynek publiczny, otwarty siedem dni w tygodniu od rana do
wieczora, w ktorym funkcjonuje:

= Mate Przedszkole — utworzone jest przez ktdras z organizacji dzialajacych we wsi (Stowarzyszenie
rozwoju Wsi, OSP, KGW, SWP). W MP prowadzona jest edukacja dzieci w wieku 3-5 lat. W
okresie prac polowych funkcjonuje ono caly dzien, w okresie zimy — jedynie kilka-kilkanascie
godzin tygodniowo. Zaj¢cia w MP prowadzone sa przez wykwalifikowane nauczycielki oraz przez
wolontariuszy. MP prowadzi zajecia dla rodzicow oraz matek z dziecmi w wieku 0-2 lat.

= Mata Szkota — jesli takowq zalozy Stowarzyszenie Rozwoju Wisi.

= Liceum Ogodlnoksztatcace dla Oséb Dorostych - funkcjonujace na bazie szkoty podstawowej lub
zasadniczej szkoty zawodowej — jesli takowe zatozy Stowarzyszenie Rozwoju Wsi.

= Swietlica, ktora prowadzi zajecia pozaszkolne dla dzieci starszych dojezdzajacych do szkét oraz
zajgcia socjoterapeutyczne dla dzieci z rodzin z problemami. W S$wietlicy istnieje mozliwo$¢
odrabiania lekcji, dziala tez np. klub mlodziezowy, teatrzyk dziecigcy, orkiestra, chor, zespot
taneczny, kotko plastyczne, recytatorskie, pracowania rzezbiarska, ceramiczna, stolarnia, kotko
szachowe.

= Kawiarenka internetowa umozliwiajaca edukacj¢ poprzez internet wszystkim mieszkancom wsi.
= Biblioteka wiejska.

=  Stotéwka ogodlnodostegpna - w ktorej dzieci z MP i MS otrzymuja w najgorszym razie talerz zupy,
dorosli — osoby starsze, niepelnosprawne i wszyscy che¢tni - moga zakupié positek.

= Prysznice i sauna, pralnia.
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= Gabinet lekarski - do ktorego w okreslone dni przyjezdza lekarz.
= Fitness-club i salka rehabilitacyjna.

Osrodek Edukacji Osob Dorostych dziala na bazie kawiarenki internetowej i biblioteki. Organizuje
szkolenia i kursy.

We wsi, oprocz wielofunkcyjnego budynku publicznego, jest boisko sportowe, plac zabaw dla
dzieci, ogrod w ktorym hodowane sa warzywa na potrzeby stotowki i ogdélnodostgpne tereny
zielone np. ogrod kwiatowy, skalniaki, oczka wodne.

Stowarzyszenia prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, np. sklep, karczme, hotelik, mata elektrownig
wodna, stawy rybne, przetworstwo spozywcze, produkcj¢ produktow lokalnych, handel nawozami
oraz produktami rolnymi. Stowarzyszenia sa tez podstawa dla funkcjonowania instytucji
finansowych np. kasy zapomogowo-pozyczkowej, ubezpieczenh wzajemnych, systemu
stypendialnego. Stowarzyszenia zatrudniaja w oparciu o umowy zlecenia, umowy o dzieto,
niepelny wymiar pracy, przez co staja si¢ inkubatorami przedsigbiorczosci dla tworzenia nowych
firm startujacych na rynku. Samodzielno$¢ wsi przy duzym zroéznicowaniu kulturowym
wynikajacym z odmiennych tradycji sprzyja powstawaniu innowacyjnych rozwiazan spotecznych i
gospodarczych, ktore opisywane i upowszechniane staja si¢ inspiracja dla innych wspdlnot
wiejskich zachgcajac do wilasnych tworczych poszukiwan. W ten sposob Polska wie$ staje sig
kreatorem innowacyjnych rozwiazan spotecznych, ktére w przyszlosci moga mie¢ wigksze
znaczenie dla rozwoju spoleczenstw niz rozwiazania technologiczne.

Opracowata Alina Kozinska-Baldyga
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5. Tendencje demograficzne

W okresie ostatnich pigtnastu lat nastapito w Polsce przyspieszenie zmian demograficznych w
kierunku charakterystycznym dla tzw. drugiej fazy przejscia demograficznego. Na podstawie danych
Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2002 roku wiadomo doktadnie, Ze liczebnos¢ populacji od
1988 roku, w ktoérym przeprowadzono poprzedni spis powszechny, wzrosta tylko o 1%. Zmniejszyt si¢ w
niej udziat dzieci i mlodziezy - o ponad 6 punktow procentowych - na skutek systematycznego spadku
dzietnosci. Jednoczesnie wzrost udzial ludnosci starszej: przede wszystkim w tzw. niemobilnym wieku
produkcyjnym (o prawie 5 punktdéw procentowych) oraz w wieku emerytalnym — o 2,5 punkty
procentowe. Trendy te stanowia symptomy rychlego wejscia Polski w fazg intensywnego starzenia sig¢
ludnosci.

Zardéwno na skutek zmian demograficznych, jak i na skutek znacznego obnizenia si¢ w latach
dziewigcdziesiatych stopy pracujacych, pogorszyly si¢ relacje migedzy ludno$cia posiadajaca zarobkowe
zrédlo utrzymania a ludnos$cia utrzymujaca sig ze swiadczen spotecznych (w 1988 roku bylta to relacja
80:20, a w 2002 roku juz tylko 60:40), a takze migdzy ludnoScia posiadajaca wiasne zrodta dochodow a
ludnoscig utrzymywana (w 1988 r. byta to relacja 63: 37, a w 2002 r. - 60:38).

5.1. Rodziny

Tradycyjna rodzina jest w Polsce gldwna instytucja i najwazniejsza wartoscig zycia spotecznego.
W 2002 roku byto 10 457,6 tys. rodzin i ich liczba byta o 2,3% wyzsza niz w 1988 r. Niemal wszystkie
dzieci wychowuja si¢ we wlasnych rodzinach - poza rodzing naturalna pozostaje okoto 1% (99,4 tys.)
dzieci. Wsrdéd 10 808 tys. dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu, najwigcej (8974,7 tys. tj. 83%)
zyje w rodzinach tworzonych przez matzenstwa, a 173,0 tys. (1,6%) tworzonych przez zwiazki
partnerskie.

Zmiany w strukturze polskich rodzin sg zbiezne z tendencjami wystgpujacymi w krajach Europy
Zachodniej. Zmniejsza si¢ udzial matzenstw z dzie¢mi (z 6323 tys. w 1988 r. do 5860,3 tys. w 2002 1.), a
wsrdd nich rosnie udzial rodzin matodzietnych zarowno wérdd rodzin miejskich, jak i wiejskich. Rodziny
z jednym dzieckiem stanowia 46,9% og6hu, z dwojgiem dzieci — 36,2%, a rodziny wielodzietne (majace
troje 1 wigcej dzieci) — 16,9%. Odsetek rodzin wielodzietnych jest na wsi ponad dwukrotnie wyzszy
(25,3%) niz w miastach (11,8%).

5.1.1. Rodziny niepelne

Przyrost rodzin niepetlnych, czyli takich w ktérych brakuje partnera, mial w ostatnich latach
bardzo wysoka dynamike. W 2002 roku bylo 1125,5 tys. rodzin niepeinych z dzie¢mi do lat 24 na
utrzymaniu, co stanowito 10,8% ogotu rodzin, podczas gdy w 1988 r. bylo ich 901,0 tys. — co stanowilo
14,5% wszystkich rodzin z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu. Sa to przede wszystkim rodziny z matka
wychowujacg samotnie dzieci.

W  rodzinach niepelnych wychowuje si¢ 1 6609 tys. t. 15,4% wszystkich dzieci
w wieku 0-24 lat bedacych na utrzymaniu. Samotni rodzice wychowuja najcz¢sciej jedno dziecko. W
ogo6lnej liczbie rodzin niepelnych posiadajacych na utrzymaniu dzieci w wieku do 24 lat, odsetek kobiet
wychowujacych jedno dziecko wynosit 64,9%, a odsetek ojcow — 69,6%. W co czwartej rodzinie
samotnej matki wychowuje si¢ dwoje dzieci w wieku 0-24 lata, a 9,1% to rodziny majace troje i wigcej
dzieci. Wielodzietne rodziny niepelne: matki i ojcowie samotnie wychowujacy troje i wigeej dzieci
stanowig tu odpowiednio 9,1% 1 0,8% (wsrod ogdtu rodzin z dzie¢mi jest to odpowiednio: 18% i 2,1%).
W poréwnaniu z 1988 r. liczba samotnych rodzicow wielodzietnych wzrosta o 21,7 tys., (tj. o 27,2%),
przy czym z trojgiem dzieci o 14 tys. (0 24,1%), a z czworgiem i wigcej dzieci o 7,6 tys. (0 35,8%).

Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach niepelnych to najczgsciej dzieci w wieku 7-14 lat (36%)
oraz w wieku 18-24 lata (21,4%). Dzieci w wieku 0-2 lat to 13,1%, a w wieku 3-6 lat — 16%.
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5.1.2. Rodziny wielodzietne

W 2002 roku byto 1 024 tys. rodzin z trojgiem i wigkszg liczba dzieci do lat 24 na utrzymaniu, co
stanowito 12,8% ogoétu rodzin i 16,8% rodzin z dzieémi na utrzymaniu (w 1988 r. — 1 166,2 tys. tj.
odpowiednio: 14,8 i 18,8%). W niewielkim stopniu wzrost udziat rodzin o wigkszej liczbie dzieci - 4 i
wigcej (z 29% w 1988 r. do 30% w 2002 r.). Wigkszos$¢, bo 88,4% rodzin wielodzietnych stanowia
malzenstwa (wsrod ogoétu rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu — 79,9%). W rodzinach wielodzietnych
wychowuje si¢ 3 550,2 tys. dzieci w wieku do 24 lat na utrzymaniu (co trzecie sposrod ogoétu dzieci w
wieku do 24 lat). Ponad 90% rodzin wielodzietnych ma dziecko w wieku 0-14 lat, a 46% rodzin - w
wieku 0-6 lat. Ponad 60% rodzin wielodzietnych ma na utrzymaniu dzieci w wieku 7-14 lat.

Wigceej (56%) rodzin wielodzietnych mieszka na wsi, przy czym w przypadku rodzin z trojgiem
dzieci rodziny wiejskie stanowia 52%, a w przypadku rodzin z czworgiem i wigcej dzieci — 65,9%.

Poziom wyksztalcenia matzonkoéw/rodzicéw w rodzinach wielodzietnych jest na ogot nizszy niz w
rodzinach z mniejszg liczbg dzieci.

5.2. Niepelnosprawni

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku w Polsce zyje niemal 5,5 miliona osob
niepelnosprawnych, co stosunku do 1988 roku oznacza wzrost o okoto 50 %. Znakomita wigkszo$¢ osob
niepelnosprawnych — 82 % - to osoby zdefiniowane jako niepelnosprawne zgodnie z definicja prawna,
52% zgodnie z definicja prawna i jednoczesnie biologiczna, 30 % wylacznie z definicja prawna, a 18 %
zgodnie z definicja wylacznie biologiczng. Odsetek o0s6b zdefiniowanych jako niepelnosprawne
wylacznie wedlug definicji prawnej jest znaczny, ale mniejszy niz 14 lat temu. Znacznie - ponad
dwukrotnie - wzrosta liczba osob, ktorych niepelnosprawno$é okre§lono na podstawie definicji
biologicznej. Podobnie, dwukrotnie wzrosta liczebno$¢ niepetnosprawnych z tzw. niepelnosprawnoscia
znaczna — czyli najwyzsza. Ponadto populacja osob niepetnosprawnych postarzata si¢. Obecnie 43,3% tej
populacji to osoby, ktore przekroczyly wiek emerytalny (produkcyjny).

W 2002 roku byto 202,4 tys. dzieci niepetnosprawnych w wieku do 15 lat. Stanowity one 2,7%
populacji w tej grupie wieku. Wsroéd nich 17,3% ma calkowite, a 56,3% - powazne ograniczenie
sprawnosci. Wickszos$¢ (w roku 1996 — 64,7%) dzieci niepetnosprawnych mieszka w miastach, jednak co
trzecie dziecko z ograniczona sprawnoscia zamieszkuje tereny wiejskie, gdzie ma utrudniony dostegp do
opieki medycznej, pomocy rehabilitacyjnej, ushug edukacyjnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych - w skali 84% - utrzymuje si¢ glownie ze
$wiadczen spolecznych: rent, emerytur i zasitkow. Jedynie dla 8 % tej populacji glowne zrodio
utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie posiadajac wlasnych
srodkow na przezycie.

Kwalifikacje 0sob niepetnosprawnych sa zdecydowanie nizsze niz przecigtnego mieszkanca
Polski. Prawie 49,9% tej zbiorowosci legitymuje si¢ co najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to
dodatkowo powoduje trudnosci z wejsciem na rynek pracy i utrzymaniem zatrudnienia. Pozytywnym
zjawiskiem jest za to wysoka dynamika poprawy wyksztatcenia oso6b niepetnosprawnych, nie ustgpujaca
pod tym wzgledem populacji 0sdb sprawnych.

Integracja spoteczna osob niepelnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce bardzo wymagajace i
trudne do realizacji wyzwanie. Istnieje wiele czynnikow wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie
0sOb niepelnosprawnych. Po stronie podazowej sa to - poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob
niepelnosprawnych - stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno — infrastrukturalne, a po stronie
popytu na prace: niech¢é pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie
trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

Integracja spoteczna osob niepelnosprawnych wymaga niekiedy znacznie szerszego wsparcia.
Szczegblnie mocno dotyczy to przypadkow glebokiej i1 trwatej niesprawnosci. W pokonywaniu trudnos$ci
wiazacych sig¢ z niepelnosprawno$cig organizmu, wplywajacych na mozliwos$¢ i jako$¢ pehienia 1ol
spolecznych, dostgpnych innym ludziom w normalnym nurcie zycia spotecznego, potrzebne jest
wsparcie polegajace na:
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= umozliwianiu zdobycia kompetencji spotecznych oraz sprawnosci funkcjonalnych, niezbednych
do uczestnictwa w zyciu spotecznym, w zaleznosci od rodzaju i stopnia niepelnosprawnos$ci
(rehabilitacja, kursy, szkolenia, sprz¢t),

= uzyskaniu indywidualnej pomocy (ushugi asystenta personalnego) dla osob catkowicie lub
czgéciowo niezdolnych do samodzielnej egzystencji, w czynnosciach i sytuacjach, ktore z
powodu specyficznych (indywidualnie okreslonych) deficytow bylyby niedostepne.

Rozpoznanie potrzeb rehabilitacyjnych oraz indywidualne wsparcie 0so6b niepelnosprawnych w ich
zyciu, jest niejednokrotnie warunkiem progowym nawet minimalnej integracji spoteczne;.
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6. Identyfikacja obszarow ryzyka wykluczenia spolecznego w Polsce —
diagnoza wykluczenia spolecznego. Na bazie wynikow prac grup
roboczych Zespolu Zadaniowego.

Analiza wykluczenia spotecznego zostala przeprowadzona w dwodch wymiarach: (1) obszarow
zycia spotecznego i jego glownych instytucji, w ktorych moze wystapic ryzyko wykluczenia spotecznego,
(2) grup ludnosci narazonych na wykluczenie spoteczne.

Podstawa analizy byly ekspertyzy opracowane przez badaczy problemow ubodstwa i wykluczenia
spotecznego w poszczegdlnych dziedzinach dziatania instytucji polityki spotecznej oraz udost¢pnione
przez administracj¢ odpowiednich resortow, informacje statystyczne i analizy.

Tabela 4. Wymiary analizy wykluczenia spotecznego.

Obszary o
o ]
o2 E =
2 o= 1] o =
E S o o= - <
- SN = = s )
< a9 = < < < (=) = S <
SE 2N £ .= e o @ o N & o= =
. 2 | 423 | £t S z: | 23 | z=2 5
Kategorie S £33 < 2 g s 8 g3 E = =
wykluczonych | & & | &5 % | OF = gy s & £ 2 M
Niepetno-
sprawni
Psychicznie
chorzy
Opuszczajacy
zaktady karne
Uzaleznieni
Dhugotrwale
bezrobotni
Bezdomni
Inne grupy

6.1. Dochody ludno$ci

Przecigtne realne dochody ludno$ci — po gwaltownym spadku na poczatku okresu transformacji -
wzrastaty nieprzerwanie do 1998 roku. Roczny wskaznik wzrostu byl wysoki - jeszcze w 1998 roku
wynosit 5%. Od tego momentu obserwujemy juz pewien spadek, a nast¢pnie zahamowanie wzrostu
dochodow bedacych w dyspozycji gospodarstw domowych. Analiza tego zjawiska w stosunku do
poszczegodlnych grup spoteczno - ekonomicznych wskazuje, ze obnizenie poziomu dochodéw realnych na
przetomie dekad (tj. w latach 1999 — 2002) dotkngto przede wszystkim ludnos$¢ utrzymujaca sig z pracy
najemnej. W przypadku ludzi pracujacych na wlasny rachunek obserwujemy stagnacjg, natomiast u
rolnikow indywidualnych - wzrost dochodow, przy czym w tej grupie widoczny spadek dochodow
wystepowal wezesniej (w latach 1998 — 2000).

Jako, ze zréznicowanie dochodéow jest w Polsce relatywnie wysokie (patrz nizej), to zard6wno
przyrosty jak i spadki, sa roztozone nierownomiernie. Grupa najbardziej tracaca sa pracownicy o niskich
kwalifikacjach i wykluczani z rynku pracy, a nastgpnie — rolnicy. Najwigcej zyskali pracownicy o
wysokich kwalifikacjach (w statystykach okreslani jako pracujacy na stanowiskach nierobotniczych), a
nastgpnie pracujacy na wlasny rachunek, chociaz sytuacja tej ostatniej grupy nie jest stabilna.
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Granice ubostwa (z1) a)

6.1.1. Rozktad dochodow

Szacuje si¢, ze w 2001 roku 20% oséb o najwyzszym poziomie dochoddéw dysponowato
4,5-krotnie wyzszymi dochodami niz 20% o0s6b o najnizszych dochodach. Wskaznik kwintylowego
zréznicowania rozktadu dochodow dla naszego kraju osiagnal wigc warto$¢ zblizona do wskaznika
oszacowanego dla 15 krajow Unii Europejskiej (4.4). Warto$¢ podobna do *’$Sredniej unijnej’’ osiagnat
rowniez wskaznik Giniego3 - 0,30 (0,28 w UE).

Na podstawie badan migdzynarodowych (Eurobarometr 2001) mozna poréwnaé usytuowanie
niskich dochodéw. W Polsce ryzyko wpadnigcia do najnizszego kwintyla dochodowego jest relatywnie
mniejsze dla takich wrazliwych grup, jak: ludzie starsi, kobiety, czy nawet nie pracujacy. Inne badania
(oparte na badaniach budzetéw gospodarstw domowych — HBS) ukazuja, ze niskie dochody dotycza w
Polsce glownie gospodarstw domowych z duza liczba dzieci, dlugookresowo bezrobotnych oraz znacznej
czesci rolnikow indywidualnych.

6.1.2. Ubostwo

Podstawa ustalania zasiggu i cech strukturalnych populacji ubogich sa wyniki prowadzonych
przez Gléwny Urzad Statystyczny badan budzetéw gospodarstw domowych, a takze obliczane przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych poziomy minimum socjalnego oraz minimum egzystencji.

Wykres 2. Sfera zagrozenia ubostwem w Polsce w 2002 r.

1000 100
900 - - 90
800 - - 80
700 - - 70
600 - - 60
500 A \ - 50
400 - - 40
300 - L —* - 30
200 - . - - 20
100 SN - 10

0 ‘ ‘ ‘ ‘ 0
Minimum socjalne ~ Minimum Relatywna (50% ,,Ustawowa” Subiektywna
egzystencji $rednich (lejdejska)b)
miesigcznych
wydatkoéw
gospodarstw
domowych)

> Wskaznik Giniego — wskaznik zwiazany z krzywa Lorentza. Konstruujac krzywa Lorentza nalezy
uporzadkowac badane jednostki (np. osoby) wedtagwarastiaesge poziomu dochodéw. Na osi rzednych
odcigtych odktadamy procent osob, a osi rzednych — odsetek sum warto$ci dochodéw dotyczacych osob.
Przeprowadzajac krzywa przez naniesione na wykres punkty otrzymujemy krzywa koncentracji. Z racji
swej budowy wskaznik Giniego jest zawarty migdzy O (rozktad idealnie wyréwnany: wszystkie osoby
majg ten sam dochod) a 1 (rozktad w ktorym wszystkie osoby poza jedna maja dochdd zerowy). Im
wigksza jest warto$¢ tego wspotczynnika, tym wigkszy jest stopien koncentracji, a tym samym i
nier6wnosci.
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Minimum socjalne i minimum egzystencji

Szacowane przez IPiSS minimum socjalne
uwzglednia taki koszyk dobr i ushug, aby rodzina
okreslonego typu mogla zaspokoi¢ potrzeby

a) Wartos$¢ granicy ubdstwa dla gospodarstwa biologiczne, kulturalne i spoleczne, na poziomie
1-osobowego w IV kwartale 2002 r. uznanym za niezbg¢dny. Z tego powodu minimum
b) Procent gospodarstw domowych; dane soc’jalne powinnp by¢ trgktowane nie jako prog
dotycza IV kwartatu. u‘postwa, lecz Jgkq granica Wwyznaczajaca sferq
. niedostatku, ponizej ktorej nastgpuje deprywacja
Zrddlo: Na podstawie badan budzetow integracyjnych  potrzeb czlowiecka 1 narasta
gospodarstw domowych GUS. zagrozenie wchodzenia w proces spolecznego
wykluczenia.
W roku 2002 okolo 59% mieszkancodw Minimum egzystencji uwzglednia natomiast jedynie

te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢
odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od poziomu
wyznaczonego ta granica prowadzi w dluzszym
okresie do biologicznego wyniszczenia. W zwiazku
z tym warto§¢ minimum egzystencji pozwala
zorientowac¢ si¢ w rozmiarach ubdstwa skrajnego w
Polsce oraz wskaza¢ na te grupy ludnosci, ktore
znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej i
powinny by¢ przedmiotem szczegblnego
zainteresowania polityki spotecznej. Tym bardziej,
. - .. ze poziom minimum egzystencji jest nizszy (np. w
Sgrgzae zu%s(;) 5\;‘; tzll((lr?j Ezgi)aci)lrg?j;;mg gia O‘Z 2002 r. w zaleznosci od kwgrta}u 0 20-30%) od kwgt
roku  2001. Wskaznik  éredniej luki | Progowych, uprawniajacych, ~ zgodnie
z obowiazujaca ustawa, do ubiegania sig¢ o

$wiadczenia pienigzne z pomocy spoteczne;j.

Polski (a wigc ponad potowa ludnosci) zyto
w gospodarstwach domowych, w ktorych
poziom wydatkow byt nizszy od minimum
socjalnego. W miastach bylo to ok. 51%
0s0b, a na wsi - ponad 70%. Wydatki rodzin
zyjacych w sferze niedostatku byty §rednio o
34% nizsze od poziomu minimum
socjalnego. Zasigg ubodstwa  skrajnego
oszacowano w 2002 roku na okoto 11%
(okoto 7% w miastach, 17% - na wsi), a co

wydatkowej, obliczony dla gospodarstw
pozostajacych w latach 2001-2002 ponizej
granicy ubdstwa skrajnego, wynosit 24%, co
oznacza, ze ubostwo trwate jest glgbsze niz przecigtne w danym roku. Poziom wydatkéw gospodarstw
domowych ze sfery ubostwa skrajnego byt w 2002 roku nizszy $rednio 0 20% od minimum egzystencji.

Z badan budzetéw gospodarstw domowych wynika, ze niskiemu poziomowi konsumpcji gospodarstw
domowych uznanych za ubogie, towarzyszy relatywnie wysoki stopien deprywacji ze wzgledu na
warunki mieszkaniowe i zasobno$¢ w dobra trwate. Tego rodzaju prawidlowos¢ potwierdzaja takze
wyniki wielowymiarowe] analizy zjawiska ubdstwa, przeprowadzone na podstawie wieloaspektowych
badan warunkow zycia ludnosci zrealizowanych przez GUS w latach 1997 1 2001. Analizy te, wskazuja
na coraz wigksza wspotzalezno$¢ pomigdzy sytuacja dochodowa gospodarstwa, a roznymi aspektami
warunkow zycia oraz na wzrost liczby gospodarstw, w ktorych nastapita kumulacja réznych form
ubostwa, a mianowicie: ubostwa dochodowego, ubdstwa warunkow zycia (zte warunki mieszkaniowe,
niski standard wyposazenia w dobra trwate, niezaspokojenie podstawowych potrzeb) oraz tzw. ubostwa
subiektywnego. W roku 1997, trzema formami ubdstwa jednoczes$nie dotknig¢te bylo mniej wigcej co
setne gospodarstwo domowe (1,1%), a juz w roku 2001 sytuacjg tego typu rodzaju spotka¢ bylo mozna
czgsciej niz w co szesédziesiatym (1,7%).

6.1.3. Czynniki sprzyjajgce ubostwu skrajnemu

Stopa ubostwa jest wyraznie zréznicowana w zaleznosci od przewazajacego zrodla dochodu
gospodarstwa domowego. W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ rodziny utrzymujace si¢ ze Swiadczen
spotecznych (poza emerytura i renta). Okoto 1/3 oséb w tych rodzinach zyje w gospodarstwach, w
ktorych wydatki sa nizsze od minimum egzystencji. Na ubdstwo bardziej niz przecigtnie narazeni sa
cztonkowie gospodarstw powigzanych z rolnictwem (14-17% 0s6b ponizej minimum egzystencji) oraz
gospodarstw, ktorych podstawe utrzymania stanowia renty (16% w sferze ubdstwa skrajnego).
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Biedzie sprzyja rowniez wykonywanie niskoptatnej pracy. Dzieje sig¢ tak gtdwnie w przypadku
0s0b o niskim poziomie wyksztatcenia, pracujacych na stanowiskach robotniczych. W rodzinach, ktorych
gtowny strumien dochodéw pochodzi z pracy najemnej na stanowisku robotniczym, stopa ubdstwa
skrajnego ksztaltowata si¢ w roku 2002 na poziomie 13%.

Wykres 3. Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wedtug grup spoleczno-
ekonomicznych w 2002 r.
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—&— QOdsetek 0sob w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystecji

—— Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej ustawowej granicy ubdstwa

Zrédlo: Na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych GUS.

Jednym z najwazniejszych czynnikow zwigkszajacych zagrozenie ubdstwem jest bezrobocie.
W roku 2002 w gospodarstwach domowych, w sktad ktérych wchodzila co najmniej jedna osoba
bezrobotna (wg kryterium obowiazujacego w badaniu aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci), ok. 23% osob
wydawato na swoje utrzymanie mniej niz zaklada minimum egzystencji. Odsetek osob zyjacych ponizej
minimum egzystencji w rodzinach, w ktorych nie byto 0sdb bezrobotnych, byt niemal trzykrotnie nizszy i
wyniost ok. 8%.

Niskie wyksztatcenie stato si¢ trwatym korelatem ubdstwa, niezaleznie od tego, jaka miarg biedy
si¢ postuzymy. Posiadanie wyzszego wyksztatcenia przez gtowg gospodarstwa domowego, praktycznie
eliminuje je z populacji ubogich ponizej minimum egzystencji. Z kolei wsérod gospodarstw domowych, w
ktorych gtowa rodziny ukonczyta co najwyzej szkolg podstawowa, stopa ubostwa skrajnego wynosita ok.
20%. W rezultacie, ok. 87% osob zyjacych wroku 2002 ponizej] minimum egzystencji stanowili
cztonkowie gospodarstw domowych, ktorych gtowa rodziny nie ukonczyta szkoty srednie;.
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Wykres 4. Odsetek 0so6b w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wedhug poziomu
wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego w 2002 r.

Ogotem Wyzsze Srednie Zasadnicze Gimnazjalne  Podstawowe i
zawodowe bez
wyksztalcenia

—&— Qdsetek 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystencji

—&— QOdsetek os6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej ustawowej granicy ubostwa
Zrédlo: Na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych GUS.
Ale odsetkiem 0s6b zyjacych w skrajnym ubdstwie wyzszym od przecigtnego odznaczaty sig tez

rodziny ludzi mtodych, a wigc bedace w fazie rozwojowej, wychowujace dzieci. Wiek jest negatywnie

skorelowany z ubdstwem: im mlodsza osoba, tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze bgdzie ona
nalezala do grupy ludnosci najubozsze;.

Wykres 5. Stopa ubostwa skrajnego w 2002 r. wedtug wieku os6b
Zrédlo: Na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych GUS.

% 0s6b
—_
N
L

0-14 15-19 20-34 35-54 55-65 65 lat i wigcej
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Z prowadzonych systematycznie analiz wynika rowniez, iz do najwazniejszych czynnikéw
odziatywujacych na rozmiary niedostatku zaliczy¢é nalezy typ biologiczny rodziny. W najtrudniejszej
sytuacji materialnej znajduja si¢ rodziny wielodzietne. W roku 2002, wsréd malzenstw z co najmniej
czworgiem dzieci na utrzymaniu, w sferze ubostwa skrajnego zyta wigcej niz co trzecia osoba (37%).
Osoby z rodzin niepelnych byly we wzglednie lepszej sytuacji niz osoby z rodzin wielodzietnych.
Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym dla rodzin niepelnych wyniost ok. 13%.

Wyraznie wyzszy od przecigtnego jest wskaznik zagrozenia ubdstwem w rodzinach z
niepelnosprawnymi dzie¢mi. W roku 2002 stopa ubdstwa skrajnego dla gospodarstw domowych
uprawnionych do pobierania zasitku pielggnacyjnego na minimum jedno dziecko niepetnosprawne,

wyniosta ponad 18%.

Tabela 5. Stopa ubdstwa gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi w 2002 r.

Odsetek os6b w gospodarstwach domowych
znajdujacych si¢ ponizej:
- .. | ustawowej granicy
Gospodarstwa domowe minimum egzystencji ubéstwa
Ogolem Ogolem
w % w %
=100 =100
Ogodtem 11,1 18,5
Z co najmniej jedna osoba niepelnosprawna 11,5 104 20,0 108
W tym:
Z niepelnosprawna glowa 14,5 131 23.0 124
gospodarstwa domowego
przynajmniej z 1 dzieckiem do lat
16 posiadajacym uprawnienia do 18,4 166 30,6 165
zasitku pielegnacyjnego
Bez 0s6b niepetnosprawnych 11,0 99 17,8 96

Zrédlo: Na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych GUS.

Wykres 6. Odsetek o0sob w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem, wedlug typu

gospodarstwa w 2002 r.
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1 osobowe Malzenstwa Malzenstwaz Malzenstwaz Malzenstwaz Malzenstwaz  Matka lub Pozostate
bez dziecina 1 dzieckiem 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci i ojciec z rodziny i

utrzymaniu wigcej na dzie¢mina  gospodarstwa
utrzymaniu utrzymaniu domowe

—=— QOdsetek 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystecji

—— Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej ustawowej granicy ubostwa

Zrédlo: Na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych GUS.,

W Polsce wystepuja znaczace réznice w poziomie zycia ludnosci w zaleznosci od miejsca
zamieszkania. Odsetek ludnosci ubogiej jest zdecydowanie nizszy w najwigkszych miastach,
liczacych co najmniej 500 tys. mieszkancow — 2,5% ponizej minimum egzystencji. W mniejszych
miejscowosciach ubdstwo jest nie tylko wigksze, ale rdwniez stopniowo wzrasta wraz ze spadkiem
liczby mieszkancow (11% w miastach do 20 tys. mieszkancow), dochodzac do poziomu ponad 17%
na wsi. Najwyzszym odsetkiem ubogich na terenach wiejskich odznaczaly si¢ gospodarstwa nie
majace wlasnego gospodarstwa rolnego i utrzymujace si¢ glownie ze zrodet niezarobkowych, innych
niz emerytura i renta (ok. 46% oso6b w sferze ubdstwa skrajnego). Odsetek 0sob zagrozonych
skrajnym ubdstwem w rodzinach rolnikdbw oraz w rodzinach pracownikéw uzytkujacych
gospodarstwo rolne wynosil w tym czasie ok. 15% - 17%.

Wykres 7. Odsetek 0sob w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wedlug miejsca
zamieszkania w 2002 r.
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20 tys. i mniej Wies

500 tys. 1 wigcej

200-500 tys.  100-200 tys.  20-100 tys.

—&— QOdsetek 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystecji

—&— Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej ustawowej granicy ubostwa

Zrédlo: Na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych GUS.

Obserwuje si¢ znaczne regionalne rozpigtoS§ci w ocenach zasiggu ubodstwa. Stopa ubostwa
skrajnego w poszczegolnych wojewodztwach® wahata si¢ od ok. 8% do ok. 17%. Do najbardziej
zagrozonych ubostwem naleza wojewoddztwa: warminsko-mazurskie, podkarpackie, lubelskie, a wigc
regiony odznaczajace si¢ relatywnie nizszym poziomem rozwoju spoleczno-ekonomicznego, ktoérego
syntetycznym miernikiem jest poziom Produktu Krajowego Brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

Tabela 6. Stopa ubdstwa i poziom PKB na jednego mieszkanca wg wojewodztw.

Wojewbdztwa: Stopa ubdstwa skrajnego | Poziom PKB na jednego
w2002 r. mieszkanca*
Polska ogolem =100
Dolno$laskie 109 101,7
Kujawsko-pomorskie 98 90,4
Lubelskie 121 70,1
Lubuskie 89 88,8
Lodzkie 88 90,2
Matopolskie 98 86,4
Mazowieckie 77 155,9
Opolskie 92 81,2
Podkarpackie 147 71,4
Podlaskie 105 75,6
Pomorskie 118 99,3

> Analizujac dane dotyczace zagrozenia ubdstwem w ujeciu terytorialnym, nalezy pamigtaé¢ o duzym
zréznicowaniu sytuacji w obrebie poszczegdlnych wojewodztw, w tym odmiennej sytuacji mieszkancow
duzych aglomeracji miejskich oraz wsi i matych miasteczek.
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Slaskie 73 109,1
Swietokrzyskie 121 76,4
Warminsko-mazurskie 152 72,4
Wielkopolskie 93 106,2
Zachodniopomorskie 118 99,2

* Dane za rok 2001.

Zrédlo: Tablica I str. 31 w: Produkt Krajowy Brutto wedlug wojewddztw i podregionéw w 2001 r., GUS i
US Katowice, Katowice 2003.

Wykres 8. Odsetek 0sob w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wedlug wojewodztw w
2002 r.

Dolnoslaskie
Kujawsko-
pomorskie
Lubelskie
Lubuskie
Lodzkie
Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swigtokrzyskie
Warminsko-
mazurskie
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

—&— Odsetek oso6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystencji

—&— Odsetek 0sob w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej ustawowej granicy ubdstwa

Zrédlo: Na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych GUS.,
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6.1.4. Dynamika ubéstwa

Poczatek lat dziewigédziesiatych to okres silnego wzrostu ubdstwa w Polsce, majacego za
przyczyng gtownie gwaltowne zmiany na rynku pracy - przede wszystkim rosnace bezrobocie - ale tez
spadek dochodow realnych oraz deprecjacje oszczedno$ci. Lata 1995-96 przyniosty zahamowanie tej
tendencji, a nawet byly czasem stopniowego obnizania si¢ skali i glgbokosci ubdstwa absolutnego oraz
stabilizacji ubdstwa wzglednego. Rok 1997 rozpoczyna odwrocenie pozytywnej tendencji z dwoch
poprzednich lat. Wzrasta zasigg 1 glgbokos¢ ubdstwa, zaréwno absolutnego jak i wzglednego.
Zwigkszajace si¢ trudnosci na rynku pracy, w tym rosnace bezrobocie, oraz utrzymujaca si¢ od wielu lat
niekorzystna sytuacja finansowa gospodarstw powiazanych z rolnictwem, to gldwne czynniki, ktore
wptynely na pogorszenie si¢ sytuacji materialnej czesci polskich rodzin. Wzrost ubdstwa w ostatnich
latach dokonal si¢ przy niepogorszonej przecigtnej sytuacji materialnej ogétu Polakow, generowanej
przez wysokie dochody grupy z ostatniego kwintyla, co $§wiadczy¢é moze o rosnacych nierownosciach w
sytuacji dochodowej i poziomie spozycia polskiego spoteczenstwa.

Tabela 7. Stopa ubdstwa w latach 1993-2002.

Granice | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
ubostwa Procent 0s6b ponizej granicy ubdstwa:
Relatywna

(50% $rednich

miesieeznych | 15 | 435 | 128 | 14,0 | 153 | 158 | 165 | 17,1 | 17,0 | 184
wydatkoéw

gospodarstw

domowych)

“Ustawowa” - - - - 13,3 | 12,1 | 144 | 13,6 | 15,0 | 18,5
Minimum Sl 64 | - |43 | 54|56 |69 | 81| 95 |11
egzystencj1

Subiektywna

(eideiskay | 40:02)|33.00) |30.82) 30.5)| 30.82) | 30.82) | 34.82) | 34.40) | 32.42) | 30.40)

a) Dane dotycza IV kwartatu. b) Procent gospodarstw domowych.

Zrédlo: Szacunek na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych.

Wyniki dotychczas prowadzonych badan nad ubdstwem, ktorego punktem odniesienia sa
odmienne tzw. linie ubdstwa, mierzone poziomem wydatkdw czy dochoddow, roznia si¢ migdzy sobg
wynikami co do rozmiaréw zjawiska. Natomiast kierunek rozwoju zjawiska pozostaje ten sam.

Czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej staje si¢ w Polsce, w coraz wigkszym stopniu
miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubdstwu sprzyja szczegélnie bezrobocie, niski status zawodowy,
zamieszkiwanie na wsi lub w matym miasteczku.

Mimo, iz bieda nie omija ludzi starszych, to ich udzial w populacji ubogich jest mniejszy niz 0s6b
miodych, a szczegdlnie dzieci. Podobnie jak w latach poprzednich, w 2002 roku dzieci i mtodziez do lat
19 stanowity ponad 40% populacji zyjacej w skrajnym ubostwie. Szczegdlnie duzy zasigg ma ubdstwo w
rodzinach wielodzietnych.

6.1.5. Zroinicowanie dochodow i zasieg ubostwa w Polsce w 2001 r. wedtug kryteriow lejkenowskich
(przyjetych do wspélnego stosowania w EU).

W metodologii przyjetej przy obliczaniu wskaznikow lejkenowskich, podstawowy prog ubdstwa
zostal ustalony na poziomie 60% mediany dochodow. Na podstawie badan budzetow gospodarstw
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domowych oszacowano, iz w 2001 roku dochody ponizej tak okreslonej granicy ubostwa miato w Polsce
15% o0s6b. Aby przeanalizowa¢ wplyw, jaki na oceny dotyczace zasiggu ubdstwa ma wybor okreslonych
progéw ubodstwa, obliczane sa rowniez wskazniki zagrozenia ubodstwem przy przyjeciu trzech
dodatkowych granic.

Obnizenie granicy ubostwa do 50% mediany dochodéw powoduje spadek stopy ubdstwa do 9%,
natomiast gdy usytuuje si¢ ja na poziomie 40% mediany — do 5%. Jezeli natomiast granicg ubostwa
ustalimy na poziomie 70% mediany dochodéw — to wskaznik zagrozenia ubdstwem wzrosnie do 23%.
Wskazniki zagrozenia ubdstwem dla Polski osiagngly wigc takie same wartosci, jak analogiczne
wskazniki obliczone jako $rednie dla Unii Europejskiej (15% - przy progu ubdstwa wynoszacym 60%
mediany dochodow, 5% - przy progu 40%, 9% - przy progu 50% i 23% przy progu 70%). Poziom
mediany dochodow jest przecigtnie w krajach Unii okolo trzykrotnie wyzszy niz w Polsce, a koszyki
nabywanych dobr w Polsce i w krajach Unii sa istotnie odmienne.

Warto$¢ granicy ubostwa ustalona na poziomie 60% mediany rocznych, ekwiwalentnych
dochodéw do dyspozycji oszacowano w 2001 r. w Polsce na poziomie 6 396 zt (w przeliczeniu na
jednostke ekwiwalentna wg skali zmodyfikowanej OECD). Po uwzglednieniu parytetu sily nabywczej
poziom progu ubostwa w Polsce byt wigc bez mata trzykrotnie nizszy niz w krajach pigtnastki (2859 PPS
dla Polski wobec 8253 PPS dla pigtnastki Krajow Unii Europejskiej).

Tabela 8. Nierownosci dochodowe.

Wyszczegolnienie Polska Kraje Akcesyjne | Kraje Unii
(EU15)

Granica ubostwa (gosp. 1-0s.) w 2829 3240 8253

PPS

(60% mediany dochodéw)

Wskaznik zagrozenia ubostwem 15 14 15

(% osob)

Nieréwnosc¢ rozktadu dochodow - - -
-wskaznik zrdznicowania 4.5 43 4.4
kwintylowego
- wskaznik Giniego 0,30 0,28 0,28

Zrédlo: Na podstawie: EUROSTAT, Results of Second Round of Data Collection (Reference Year 2001).

6.1.6. Whnioski dotyczqce skali i struktury ubdstwa

= Ubdstwo dotyczy przede wszystkim rodzin z dzieémi. W 2002 roku, ponizej poziomu
minimum egzystencji zyto: 4,6% rodzin z jednym dzieckiem, 8,6% - z dwojgiem dzieci,
17,4% - z trojgiem dzieci oraz 37,1% rodzin majacych czworo i wigcej dzieci,

= Ubdstwo dzieci jest nastgpstwem braku dochoddéw z pracy rodzicow, spowodowanego
bezrobociem lub bierno$cia zawodowa. W roku 2002, ponizej minimum egzystencji zyto 47%
rodzin z dzie¢mi do lat 14, w ktérych zadne z rodzicow nie pracowalo. Jednak zatrudnienie
jednego rodzica takze nie stanowi jeszcze ochrony przed ubdstwem; rodziny z dzie¢mi do lat
14 w ktérych pracowal tylko ojciec, to w 17,9% wlasnie te, ktore nie osiagaty dochodu na
poziomie minimum egzystencji,

= Rodziny wielodzietne stanowig grupeg najbardziej zagrozong ubdstwem. W 2002 roku ponizej
relatywnej granicy ubostwa® zyto 18,4% ogétu ludnosci przy czym w rodzinach z tréjka dzieci

650% $rednich wydatkéw gospodarstw domowych.
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— 28,9%, a z czworgiem — 50,7% os6b. Ponizej ustawowej granicy ubdstwa’ zyto 18,5%
ogo6tu ludnosei, w tym czym 28,8% o0sob w matzenstwach z trojka dzieci i 49,8% z czworgiem
dzieci. Ponizej minimum egzystencji zylo 11,1% ogo6tu ludnosci, z czego 17,4% o0sdb w
rodzinach z trojgiem dzieci i 37,1% z czwoérka dzieci,

= Niedostatek materialny sprawia, ze rodziny wielodzietne ograniczaja ksztalcenie dzieci z
powodu trudnosci finansowych i wysokich kosztow. W ten sposob dokonuje si¢ powielanie
przez dzieci poziomu wyksztalcenia i statusu zawodowego i materialnego rodzicow. Nawet
tam, gdzie aspiracje rodzicow sa wyzsze od przecigtnych, barierg ksztatcenia dzieci sa wlasnie
niskie dochody rodziny,

= (Cze$¢ rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu ma trudno$ci z zaspokojeniem potrzeb na poziomie,
ktéry oprécz zapewnienia niezbgdnego minimum, pozwalalby takze na realizacje potrzeb
integracyjnych rodziny (minimum socjalne),

= Rodziny niepelne sa narazone na ubdstwo w stopniu wigkszym niz rodziny matodzietne, cho¢
nie w takim stopniu, jak rodziny majace troje i wigcej dzieci. W roku 2002, co dziesiata
rodzina niepetna zyla ponizej minimum egzystencji, co piata - ponizej relatywnej granicy
ubostwa, za$ 17% - ponizej ustawowej granicy ubdstwa.

Podsumowujac - na syndrom glgbokiego ubostwa w Polsce sktada si¢ dlugookresowe bezrobocie,
potaczone z niskim poziomem wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego, z wielodzietnoscia oraz z
faktem zamieszkania w matych osrodkach miejskich i na wsi (szczegélnie na obszarach dotknigtych
bezrobociem strukturalnym).

Masowe badania statystyczne nie pozwalaja jeszcze na ukazanie ubdstwa zwigzanego z cigzka
choroba, staro$cia, czy tez z dysfunkcjami rodziny. Poza tymi badaniami pozostaje tez charakteryzujaca
si¢ glebokim ubdstwem grupa o0sob bezdomnych.

6.2. System edukacji

6.2.1. Przedszkola

Istotnymi cechami, ktore negatywnie wyrdzniaja polski system o$wiatowy sa: stosunkowo pdzny
wiek rozpoczynania obowiazkowej edukacji oraz bardzo niski wskaznik upowszechniania przedszkoli.
Mimo, ze do polskich przedszkoli uczgszczaja relatywnie starsze dzieci niz w innych krajach
europejskich, upowszechnienie wychowania przedszkolnego w ciagu catego pétwiecza od zakonczenia II
wojny $wiatowej nie przekroczylo 50%. Szczegdlnie glgboki kryzys pod tym wzgledem przyniost
poczatek lat dziewigédziesiatych, a cho¢ w drugiej potowie tej dekady wskazniki zaczely si¢ poprawiac,
to jednak po wyborach samorzadowych w roku 2002 znéw pojawity si¢ sygnaty §wiadczace o kolejne;j
fali zamykania przedszkoli.

Edukacja przedszkolna, bedaca waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz
wyrownywania szans rozwojowych, nie petni w Polsce zaktadanych funkcji ze wzgledu na ograniczony
jej zakres. W rezultacie, mamy do czynienia z dysproporcjami w przygotowaniu dzieci do edukacji
szkolnej i brakiem satysfakcjonujacego uczestnictwa w zyciu spotecznym grupy rowiesniczej. Roéznice w
tym wzgledzie wystgpuja zwlaszcza migdzy terenami miejskimi i wiejskimi, rodzinami zamoznymi i
ubogimi oraz migdzy rodzinami stanowiacymi pozytywne i negatywne srodowiska wychowawcze.

Uczestnictwo dzieci w wieku 3-5 lat w systemie przedszkolnym jest niskie. W roku szkolnym
2001/2002 w Polsce osiagngto ono zaledwie 32%, co stanowilo jeden z najnizszych wskaznikéw w

Europie. W tym czasie do przedszkoli uczgszczalo 51% dzieci zamieszkatych w miescie 1 11% dzieci
wiejskich.

Tabela 9. Dzieci wedtug roku urodzenia w roku szkolnym 2001/2002.

7 Kwota uprawniajaca do ubiegania si¢ o §wiadczenia pienigzne z pomocy spoleczne;.
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Rok urodzenia

Dzieci 1998 (3-latki) 1997 (4-latki) 1996 (5-latki)

Ogolem wie$ ogolem wies$ ogolem Wie$

Ogotem wedlug wieku

. 391824 | 178 139 408 336 | 187213 | 422733 | 233 641
urodzenia

Uczgszczajace do

przedszkoli 90 165 12 962 130987 | 21867 164 864 32304

Pozostajace poza

przedszkolem 301 659 | 165177 | 277349 | 165346 | 257869 | 201 337

Zrédto: Zahorska, s. 32 (Edukacja przedszkolna w Polsce — szanse i zagrozenia).

W Polsce, w latach dziewigc¢dziesiatych zmniejszyta si¢ zardéwno liczba dzieci objetych edukacja
przedszkolng jak i liczba przedszkoli (notabene, takze potrzeby byly mniejsze wskutek nizszej liczby
urodzen). Poza sfera wptywu wychowania przedszkolnego nadal pozostaje wigkszos¢ dzieci w wieku 3-5
lat. Szczegoélnie wyrazne dysproporcje w uczestnictwie w wychowaniu przedszkolnym wystepuja
pomigdzy miastem i wsia. Jednak z nieréwno$ciami mamy do czynienia takze w ujgciu regionalnym, co
ukazuja dane zamieszczonej ponizej tabeli.

Tabela 10. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku od 3 do 5 lat w 1999/2000 w
podziale wojewddzkim.

Dzieci 3-letnie Dzieci 4-letnie Dzieci S5-letnie

wojewddztwo | Licbadieci m‘ﬂ o | Lo mﬁg o | Lo mﬁg %
Dolnoslaskie 27173 | 6681 |25]| 28418 | 9764 |34]29513| 12597 |43
pK;*rf:;:g’e 22193 | 4102 |18]23326| 5786 |25|24254| 8224 |34
Lubclskic 23756 | 4077 |17]24866| 6051 |24]|25656 | 9317 |36
Lubuskic 10795 | 2726 |25 11230 | 3862 |34 11369 | 5254 |46
Lodzkic 23883 | 5350 |22]25479| 8676 |34]26500| 12252 |46
Malopolskic 36027 | 8021 |22]36838| 11647 [32]37866| 16097 |43
Mazowicckic 49755 | 13871 |28|51583 | 19315 |37]53331| 23984 |45
Opolskic 10037 | 3375 |34 10497 | 5434 |52|10890| 7309 |67
Podkarpackic 24263 | 4132 [17]25318| 6359 [25]|26431| 9670 |37
Podlaskic 12753 | 2423 |19 13574 | 3505 |26| 14190 | 469 |33
Pomorskic 24289 | 5160 |21]25396 | 7243 |29]|25494| 8772 |34
Slaskic 43447 | 12965 |30] 45115 | 18823 |42|47252| 25660 |54
Swictokrzyskic | 13500 | 1891 |14]| 13897 | 3079 |22]| 14521 | 4977 |34
X:;‘;:lljlgo 16116 | 2922 |18|16993 | 4301 |25|17701| 5671 |32
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Wielkopolskie 36 502 9308 |25]37672| 14085 |37]38598| 19667 |51
f;ChOdm"pomorS 17 336 4011 23018134 | 5591 [31|19158| 6770 |35
OGOLEM 391 824 91 015 23| 408 336 133 521 33 (422 733 180 917 43

Zrédio: jw., s. 35

Dzieci z rodzin biednych oraz z dysfunkcjami, majgq coraz mniejsze szanse na wczesniejsze
przygotowanie si¢ do nauki w szkole oraz na uczestnictwo w procesach wyréwnujacych ich zaburzenia
rozwojowe, poznawcze i spoteczne. Do przedszkola uczgszczaja dzieci gtownie z rodzin miejskich oraz
lepiej sytuowanych®.

Dla dzieci, ktorych rozwoj psychomotoryczny przebiega nieharmonijnie, z opdznieniem lub jest
powaznie zaburzony, wychowanie przedszkolne moze by¢ nadzwyczajna szansa wyrownywania
opoznien oraz profilaktyki pozwalajacej na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej,
funkcjonalnej i spotecznej. Tego rodzaju funkcja placowek przedszkolnych jest szczegodlnie wazna, nie
istnieje bowiem zadne inne miejsce, gdzie jest ona realizowana réwnolegle. Osrodkdéw wczesnej
interwencji, zapewniajacych dzieciom z zaburzeniami rozwoju oraz niepelnosprawnym w wieku 0-7 lat
opieke terapeutyczna, kompleksowa i wielospecjalistyczna (lekarz, psycholog, logopeda, terapeuta
zajeciowy), w zasadzie w Polsce nie ma. Jako, ze rodzice takich dzieci nie radza sobie z wychowaniem
ze wzgledu na brak wiedzy i nadmierny stres, brak opieki przedszkolnej oznacza, Ze sg one pozbawione
jakiejkolwiek pomocy wilasnie w okresie najwigkszej podatnosci na oddziatywania terapeutyczno-
wychowawcze.

Rozmiary zaspokajania specjalnych potrzeb dzieci niepetnosprawnych w zakresie wychowania
przedszkolnego przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 11. Wychowanie przedszkolne dzieci niepelnosprawnych

. Liczba Liczba dzieci Liczba dzieci Procent dzieci
Wyszczegolnienie . . . .
placowek ogolem niepelnosprawnych niepelnosprawnych
Ogotem 8015 647 576 8 468 1,3%
Miasto 5255 521 685 7 880 1,5%
Wies 2 760 125 891 588 0,46%

Zrédio: dane GUS i MENiS

Tabela 12. Dzieci niepelnosprawne w oddziatach przedszkolnych dla 6-latkoéw usytuowanych przy
szkotach podstawowych.

Wyszczegolnie Liczba Liczba dzieci .LICZba dzieci l.’rocent dzieci
. s o1s . niepelnosprawn niepelnosprawn
nie oddzialow ogolem
ych ych
Ogotem 9191 192 963 1 894 0,98%
Miasto 1439 56 874 1345 2,36%
Wies 7752 136 089 549 0,4%

Zrédio: dane GUS i MENIS

¥ Zaobserwowano réwniez niskie uczestnictwo czesci dzieci romskich w edukacji przedszkolnej. W
przypadku tej grupy dzieci brak wczesnej edukacji jest przyczyna trudnos$ci z uczestnictwem w edukacji
na dalszych szczeblach nauki, wynikajacych z probleméw rozwoju fizycznego i jezykowych.
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Zwigkszenie zakresu wychowania przedszkolnego w srodowiskach defaworyzowanych oraz w
przypadku dzieci z zaburzeniami rozwojowymi, stanowi¢ powinno jeden z priorytetowych celow NSIS.

6.2.2. Szkolnictwo

Problem zagrozenia wykluczeniem spotecznym w obszarze szkolnictwa podstawowego i
gimnazjow dotyczy w pierwszym rzedzie dzieci niepodejmujacych obowiazkowej nauki, dzieci
odsiewanych z powodu ztych wynikdéw nauczania oraz dzieci odrzucanych przez szkolg z powodu
trudno$ci wychowawczych. Brakuje oceny skali zjawiska, badan losow tych dzieci oraz programéw ich
dalszej edukacji oraz spolecznej integracji.

Innym wymiarem zagadnienia wykluczenia spolecznego jest zréznicowanie jakosci szkot. Gorsze
placowki szkolne nie realizuja rozszerzonych programow edukacyjnych, nie prowadza tez zajeé
pozaszkolnych rozwijajacych umiejetnosci dzieci.

Dzieci z gorszych szkot gimnazjalnych trafiaja do gorszych szkot srednich. Ich szanse na dalsza
edukacje sa ograniczone. Na trudnym rynku pracy, ich szanse na przyzwoita pracg¢ b¢da mniejsze.

Z kolei glowny problem w dziedzinie edukacji dzieci niepelnosprawnych na poziomie
ponadpodstawowym stanowi brak dalszej $ciezki edukacyjnej (potaczonej w rehabilitacja zawodowa) po
wyjsciu ze szkot specjalnych.

Malta szkola na rzecz integracji spolecznej

Jedna z ciekawszych inicjatyw sprzyjajacych przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu dzieci wiejskich, czy nawet szerzej, ludnosci wsi, jest program “Mata Szkota”. Polega on
na tworzeniu - w miejsce zlikwidowanej szkoly samorzadowej - szkoly prowadzonej przez
stowarzyszenie wiejskie. Od 2000 r. powstato ponad 220 takich placowek w catej Polsce. Fenomenem
jest to, iz zalozycielami stowarzyszen sa zwykli ludzie, rodzice i mieszkancy wsi, czgsto rolnicy i
gospodynie wiejskie. Szkoty te zajmuja si¢ z reguly edukacja na poziomie podstawowym, ale powstato
tez szereg gimnazjow. Wigkszos¢ z nich prowadzi takze edukacj¢ dla dzieci w wieku przedszkolnym —
szescio-, pigcioletnich i mtodszych. Pierwsze, wstepne badania statystyczne wykazaly, iz w egzaminach
kompetencyjnych uczniowie Matych Szkot osiagaja wyniki egzamindéw lepsze niz w innych szkotach
wiejskich, poréwnywalne z wynikami egzaminéw ucznidow ze szkol miejskich. Zatozenie
stowarzyszenia i szkoty integruje wie$, daje poczucie sukcesu. To zachgca do dalszych dziatan
zwiazanych z prowadzeniem, w oparciu o stowarzyszenie i szkote, dziatan kulturalnych, edukacyjnych,
a nawet gospodarczych. Dzigki aktywno$ci mieszkancow wsi, szkota staje si¢ miejscem integracji
lokalnej wspdlnoty.

Opracowata Alina Kozinska - Baldyga

6.3. Rynek pracy i ubezpieczenie spoleczne

Podstawowym czynnikiem ubodstwa i wykluczenia spotecznego w obszarze rynku pracy jest
bezrobocie, szczegdlnie za§ bezrobocie dlugookresowe. Grupy narazone na bezrobocie w wigkszej skali
niz przecigtnie, czyli tzw. grupy wrazliwe to: mlodziez, osoby niepetlnosprawne, osoby o niskich
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kwalifikacjach, osoby wywodzace si¢ z niektérych mniejszosci etnicznych, gidownie mniejszosci
romskiej, kobiety oraz osoby w wieku niemobilnym czyli powyzej 45 roku zycia.

Problem wykluczenia spotecznego w wyniku dhlugiego okresu pozostawania bez pracy jest
obecnie w Polsce jedna z podstawowych kwestii socjalnych. Skuteczne interwencje panstwa na rzecz
zwalczania tego rodzaju wykluczenia spotecznego sa ograniczone, poniewaz ogoélna sytuacja na rynku
pracy jest bardzo trudna. Wskaznik zatrudnienia (employment rate) jest bardzo niska: wynosi okoto 50%
(wg BAEL ponizej 50% ). Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2003 r. wynosita prawie 20%, a w tym
bezrobocia dlugookresowego — 9,4%.

Na trudnym rynku pracy szczegdlne problemy z uzyskaniem pracy maja grupy pracownikéw
nieatrakcyjne dla pracodawcy, a przede wszystkim osoby niepelnosprawne. Stopa pracujacych osob
niepelnosprawnych nalezy w Polsce do jednych z najnizszych w Europie i wynosi wg danych BAEL -
15%* dla 0s6b niepemosprawnych ogotem, a dla osob niepeosprawnych w wieku produkcyjnym —
16,9%°. Od 1998 r. obserwujemy systematyczny spadek zatrudnienia 0séb niepelosprawnych — patrz
rysunek ponizej.

Wykres 9. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia osoéb niepelnosprawnych
w wieku 15 lat i wigcej w latach 1993 - 2003

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Wspélczynnik aktywnosci zawodowej —@—Wskaznik zatrudnienia

Zrédlo: GUS - BAEL z kolejnych lat

Wisrdd 576 tys. pracujacych osdb niepelnosprawnych, 208,8 tys. pracuje w zakladach pracy
chronionej, czyli na tzw. chronionym rynku pracy, ktorego koszty w Polsce byly dotychczas znaczne.
Sytuacja ulegnie zmianie na skutek wprowadzenia nowych zasad wspierania zatrudnienia o0sob
niepelnosprawnych (wspieranie 0sob niepelnosprawnych, a nie pracodawcow) oraz decentralizacji stuzb
zajmujacych si¢ aktywizacja zawodowa tej populacji. W okresie dostosowania si¢ do nowych regut racze;j
nie nalezy spodziewac si¢ poprawy wskaznikoéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Na trudnym rynku pracy pojawiaja si¢ dodatkowe czynniki wykluczenia spolecznego: praca w
szarej strefie oraz — niejednokrotnie - tzw. elastyczne formy pracy: praca dorywcza, czasowa, z gorszym
kontraktem.

Konsekwencja braku pracy jest nie tylko zubozenie i nieuczestnictwo w zyciu spoleczno-
zawodowym, ale takze ograniczony dostgp do zabezpieczenia dochodowego w przysztosci. Praca jest
bowiem zZrodlem ubezpieczenia spotecznego na okres niezdolno$ci do pracy oraz starosci.

Polityka rynku pracy w latach 1998 — 2002 ulegta znacznemu ostabieniu wbrew wzrastajacym
potrzebom, wynikajacym z rosnacego bezrobocia i koniecznosci restrukturyzacji gospodarki. Tradycyjnie
niewysoki w Polsce udziat srodkéw przeznaczanych na aktywne programy zwalczania bezrobocia, stat sig

* Dane BAEL za IV kwartat 2003 r.
3 ibidem.
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jeszcze nizszy. Dodatkowo, trudnosci powigkszone zostaly zmianami organizacyjnymi shuzb
zatrudnienia, wynikajacymi z ich decentralizacji.

Tabela 13. Wydatki Funduszu Pracy w latach 2001 — 2002.

W mln zt Struktura (%)
Wyszczegélnienie
2001 2002 2001 2002
Wydatki ogdtem 8.597,2* 9.972,6 100,0 100,0
Z tego:

Pasywne formy (programy) 7.293,8 8.879,2 84,8 89,0
a) zasitki dla bezrobotnych 3.910,4 4.285,1 45,5 43,0
b) zasitki przedemerytalne 2.196,1 2760,1 25,5 27,7
c¢) $wiadczenia przedemerytalne 1.187,3 1.834,0 13,8 18,3

Aktywne formy (programy) 604,4 539,4 7,0 5,4
a) szkolenia 55,5 50,8 0,7 0,5
b) prace interwencyjne 156,6 93,5 1,8 1,0
¢) roboty publiczne 115,6 88,4 1,3 0,9
d) pozyczki 67,1 68,6 0,8 0,7
e) aktywizacja zawodowa absolwentow 183,5 2237 2,1 2.2
f) pozostate aktywne 26,1 14,4 0,3 0,1

Pozostale wydatki 303,1 2179 3,6 2,2

*/ bez sptaty kredytu
Zrédlo: MGPiPS.

Do najwazniejszych aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu nalezaly szkolenia
bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne oraz pozyczki na uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej. Liczbg 0s6b objetych tymi instrumentami polityki rynku pracy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Wybrane aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach 2001 — 2002.

2001 2002
Wyszczegdlnienie 2001=100
w tysiacach osob

Szkolenia 47,6 68,6 144,1
Prace interwencyjne 39,3 51,1 130,0
Roboty publiczne 29,0 33,7 116,2
Pozyczki na dziatalno$¢ gospodarcza 2,7 2,8 103,7
Aktywizacja zawoqua absolwent’(’)w w X 100.3 X
ramach programu “Pierwsza praca

Zrédlo: MGPiPS
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Ogolem z wyzej wymienionych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu skorzystato w 2002
1. 256,5 tys. 0sob bezrobotnych, co stanowito zaledwie 8,1% $redniej liczby bezrobotnych. Oznacza to, ze
zaledwie co trzynasta osoba bezrobotna skorzystata z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa aktywnych programéw rynku pracy jest stosunkowo wysoka,
szczegblnie w przypadku prac interwencyjnych i szkolen 0s6b bezrobotnych. Z danych MGPiPS za 2001
r. wynika, ze efektywno$¢ zatrudnieniowa aktywnych programéw, mierzona stopa ponownego
zatrudnienia, wyniosta:

= prace interwencyjne - 67,8%,
=  gszkolenia — 44,5%,
=  roboty publiczne — 13,3%.

Do pasywnych form przeciwdziatania bezrobociu nalezaty zasitki dla bezrobotnych, zasitki
przedemerytalne oraz $wiadczenia przedemerytalne. W 2002 r. uprawnienia do otrzymywania zasitku dla
bezrobotnych posiadato 538,7 tys. oséb (w tym 219,0 tys. kobiet), co stanowito 16,7% ogodtu
bezrobotnych (wobec 20,0% w koncu 2001 roku.). Oznacza to, ze zaledwie co szosta osoba bezrobotna
otrzymuje zasitek dla bezrobotnych.

W koncu 2002 r. zasitki przedemerytalne otrzymywato 334,3 tys. osob, w tym 163,3 tys. kobiet,
natomiast §wiadczenia przedemerytalne — odpowiednio 162,8 tys. osdb, w tym 75,4 tys. kobiet.

Tabela 15. Pasywne formy tagodzenia skutkéw bezrobocia w Polsce, lata 2001-2002.

2001 2002
Wyszczegolnienie w tysiacach osob 2001=100
otrzymujacych $wiadczenia
Zasitki dla bezrobotnych 624,2 538,7 86,3
Zasitki przedemerytalne 365,6 334,3 91,4
Swiadczenia przedemerytalne 113,5 162,8 143,4

Zrédto: MGPiPS
6.3.1. Zatrudnienie w instytucjach obstugi rynku pracy

Poziom i strukturg zatrudnienia w powiatowych i wojewddzkich urzedach pracy w latach 2000 —
2002 przedstawia ponizsza tabela. Dane obrazuja szereg niekorzystnych zjawisk, majacych wpltyw na
jako$¢ ustug $wiadczonych przez urzedy pracy. Nalezy do nich zaliczy¢:

=  Utrzymujaca si¢ niekorzystna struktur¢ zatrudnienia w PUP. W koncu 2002 r. udziat
posrednikéw pracy oraz doradcéw zawodowych w ogolnej liczbie pracownikéw PUP wyniost
odpowiednio 9,1% oraz 3,3%,

=  Wzrost zatrudnienia kadry kierowniczej w WUP. W latach 2001-2002 zwigkszono te zasoby o
38 osob tj. az 0 22,1%,

=  Zmniejszajacy si¢ poziom zatrudnienia w powiatowych urzedach pracy. W latach 2001-2002
nastapil spadek liczby zatrudnionych o 1 314 0s6b (o 8,2%).

Tabela 16. Zatrudnieni w urzgdach pracy w latach 2000 — 2002.
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Zrédio: MGPiPS

W urzgdach pracy obserwuje si¢ ponadto duza ptynnos$¢ zatrudnienia. Wskazniki przyjeé i
zwolnien w roku 2002 ksztattowaly si¢ na poziomie ok. 46%. Ponadto, okoto 18% zatrudnionych w PUP
w tym samym roku stanowily osoby pozyskane do pracy w ramach roboét publicznych i innych form
finansowanych z Funduszu Pracy.

Istotny problem stanowi niski udziat wykwalifikowanych posrednikow pracy i doradcow
zawodowych. W roku 2002 na jednego posrednika zatrudnionego w PUP przypadato az 2384
bezrobotnych, natomiast na doradcg zawodowego — blisko 6700 0s6b bezrobotnych. Dane te wskazuja na
duze obciazenie tych stanowisk liczba klientdow. Wskazniki obcigzenia posrednikéw sa okoto
o$miokrotnie wyzsze niz w krajach Unii Europejskiej.

6.4. Ochrona zdrowia

Dostep do systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego jest dos¢ szeroki, jednakze nie jest
rowny dla wszystkich kategorii spotecznych. Mozna wyr6zni¢ co najmniej trzy kategorie osob
korzystajacych z niego w odmienny sposob: (1) ponoszacy koszty jego funkcjonowania i korzystajacy ze
wszystkich nabywanych w ten sposéb mozliwosci, (2) nie ponoszacy kosztow jego funkcjonowania z
réznych przyczyn, najczgSciej spotecznie akceptowanych, ale korzystajacy ze wszystkich jego
mozliwosci dzigki zasadzie solidarno$ci 1 ponoszeniu kosztow przez innych ubezpieczonych oraz (3)
osoby o ograniczonych mozliwosciach korzystania z systemu, ale i nie ponoszace kosztéw jego dzialania.
Ostatnia kategoria jest grupa szczegolnie narazong na wykluczenie z systemu ochrony zdrowia. Nie moze
ona bowiem korzysta¢ ze wszystkich §wiadczen powszechnego ubezpieczenia spotecznego, gdyz: nie jest
w stanie ponosi¢ kosztow, by sta¢ si¢ beneficjentem pierwszego rodzaju, a takze nie moze sta¢ sig
beneficjentem drugiego rodzaju z powodu regulacji wprowadzonych w 1999 roku. Brak dostgpu do
$wiadczen zdrowotnych trzeciej kategorii osob dotyczy profilaktyki, np. badan okresowych oraz
mozliwo$ci kontynuacji procesu leczenia, np. po udzielonej pomocy medycznej (konieczno$¢
rekonwalescencji i rehabilitacji), czy przy dtugotrwatych procesach leczenia wymagajacych konieczno$ci
zakupow wigkszej ilosci lekarstw.

Z powodu ograniczenia rownego dostgpu do $wiadczen ochrony zdrowia, poprawa w tej
dziedzinie jest formutowana jako cel licznych propozycji zmian systemu, takze propozycji rzadowych.

Stan w koncu roku:
Wyszczegllnienie 2000 2001 2002
liczba % liczba % liczba %

Zatrudnieni w WUP ogotem, osoby 1101 | 100 | 1139 | 100 | 1127 | 100
Z tego na stanowiskach:
- kierowniczych 172 15,6 200 17,6 210 18,6
- podstawowych — aktywizujacych 547 49,7 588 51,6 591 52,4
- regulacyjno-wspomagajacych 208 18,9 199 17,5 186 16,6
- pomocniczych 174 15,8 152 13,3 140 12,4
Zatrudnieni w PUP ogotem 16061 | 100 | 15347 | 100 | 14747 | 100
w tym na stanowiskach:
- kierowniczych 2066 | 12,9 | 2074 | 13,5 1970 | 13,4
- posrednikow pracy 1651 10,3 | 1353 8,8 1349 9,1
- doradcdw zawodowych 477 3,0 453 3,0 482 33
Ogotem zatrudnieni w WUP i PUP 17162 16486 15874

Ida one w dwoch kierunkach: albo wprowadzenia obywatelskiego prawa do §wiadczen w ramach koszyka
$wiadczen gwarantowanych, albo realnego upowszechnienia ubezpieczen przez oplacanie skladki ze
srodkow publicznych dla 0s6b niezdolnych do optacania jej samodzielnie.
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Dhugookresowa choroba i niepetnosprawnos$¢ stanowia w Polsce bardzo istotny czynnik
wykluczenia spotecznego, cho¢ nie zawsze ubdstwa. Jedna z przyczyn sa mankamenty funkcjonowania
ochrony zdrowia. Zwiazane jest ono z:

= zaniedbaniem sfery promocji zdrowia i profilaktyki. W rezultacie, proces wykrywania
schorzen i przeciwdziatania im, jest spozniony (brakuje powszechnych badan dzieci i
mlodziezy w okresie przedszkolnym i szkolnym!),

= wadami w funkcjonowaniu podstawowej opieki zdrowotnej, ktora niedostatecznie rozpoznaje
ileczy. Lekarz POZ nie jest jeszcze w Polsce lekarzem $srodowiska lokalnego,

= ograniczona dost¢pnoscia ustug rehabilitacyjnych,

= Zrbéznicowaniem jako$ci opieki zdrowotnej oraz brakiem systemu jej wyrdwnywania, jak
rowniez rekompensowania konsekwencji ustug niskiej jakosci i bledow lekarskich,

= Wysokimi kosztami wspolptacenia, szczegdlnie za leki.

Powaznym problemem ochrony zdrowia w kontekscie spotecznego wykluczenia jest ograniczony
dostep do lekow. Jego rozwiazanie wymaga wprowadzenia efektywniejszej spotecznie polityki lekowe;j.
W roku 2002 udziat srodkow publicznych wydatkowanych na refundacj¢ kosztow lekow w lecznictwie
ambulatoryjnym, stanowil 21% catoSci wydatkéw na ochrong zdrowia. W tym samym roku taczne
wydatki z budzetu na ten cel osiagnety kwote 5,47 mld zt.

Udziat pacjenta we wspélptaceniu za leki jest w Polsce wysoki i siega 33,4 %. Wedlug Swiatowej
Organizacji Zdrowia przekroczenie 40% udzialu pacjentow w kosztach farmakoterapii powoduje
ograniczenie w dostgpie do lekow. Grupy najstabsze dochodowo w Polsce maja juz dzi§ powazne
problemy z realizacja zaordynowanych recept. W roku 2001, 23% pacjentow nie wykupito czgsci
przepisanych im lekow, za$ 3% nie wykupilo zadnego z nich, wtasnie ze wzgledu na brak srodkow.

Wigkszos¢ wydatkow ponoszonych na leki spowodowana jest wysokimi cenami lekow
importowanych. Ich udziat w 2001 r. wynosit w ujeciu ilo§ciowym 33%, ale w ujgciu warto$ci sprzedazy
68%. Wzrastajace ceny lekéw — wywotane ich zaawansowaniem technologicznym i brakiem krajowych
odpowiednikow — staja si¢ przyczyna wykluczenia z procesu leczenia znacznej grupy osob.
Lekcewazenie tego problemu moze powodowaé dalsze ograniczenie dostgpu do lekéw u ubozszych
warstw spoteczenstwa.

6.5. Mieszkalnictwo

W Polsce w okresie transformacji liczba mieszkan zwigkszata si¢ wolniej niz gospodarstw
domowych. W rezultacie wzrost statystyczny deficyt mieszkan (do blisko 1,7 ml mieszkan w roku 2002).
Ceny nabycia mieszkan, podobnie jak i koszty utrzymania wigkszo$ci z nich, reguluje rynek. Dla wielu
gospodarstw domowych mieszkanie stalo si¢ dobrem trudno dostgpnym, a nawet luksusowym. Dla
niektorych gospodarstw zmiana mieszkania substandartowego na te o normalnym standardzie jest nie
osiagalna, a dla gospodarstw ubogich trudne bywa takze biezace utrzymanie mieszkania. Prowadzi to
niejednokrotnie do eksmisji do mieszkan socjalnych (z reguly substandartowych), a w drastycznych
przypadkach “na bruk”, stajac si¢ jedna z przyczyn bezdomnosci.

Posiadanie samodzielnego mieszkania, jego jako$¢ (standard) a takze zdolno$¢ do ponoszenia
kosztéw utrzymania mieszkania - to istotne czynniki materialnego

zroznicowania polskich gospodarstw domowych. Brak realnych mozliwosci poprawy ztych warunkéw
mieszkaniowych (a tym bardziej utrata mieszkania) - sprzyja spolecznemu wykluczeniu.
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Polityka mieszkaniowa
panstwa nastawiona byta gldwnie

na wspieranie - za
posrednictwem instrumentow
fiskalnych -  budownictwa

jednorodzinnego i budownictwa
mieszkan na wynajem. W koncu
lat dziewigcédziesiatych utrata
wpltywow budzetowych z tytulu
ulg mieszkaniowych w podatku
od dochodow osobistych
wynosita od 3,4 mld zt do ok. 4
mld zt rocznie. Tego rodzaju
forma pomocy mieszkaniowej
przyczyniata si¢ wprawdzie do
zmniejszenia deficytu mieszkan,
nie  rozwiazywata  jednakze
problemow mieszkaniowych
ubozszych gospodarstw
domowych.

Wsparciem dla takich
gospodarstw  staly  si¢ @ —
wprowadzone od potowy lat
dziewiecdziesiagt — budzetowe
dotacje dla gmin na
dofinansowanie dodatkow
mieszkaniowych; na ten cel
przeznaczano z budzetu panstwa
w ostatnich latach po 550 min zt

rocznie. Funkcjonowanie
mechanizmu dodatkow
mieszkaniowych,

dofinansowywanie przez

samorzady kosztow utrzymania
mieszkan  komunalnych oraz
realizacja budownictwa mieszkan
komunalnych i socjalnych to
obszary decentralizacji polityki

Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

W roku 2002, na 100 mieszkan przypadato 114,6
gospodarstw domowych (w 1988 r.—111,7), 76,1 %
z ogoblnej liczby gospodarstw posiadato samodzielne
mieszkanie (w 1988 r. — 80,5 % ).

W roku 2002, 4,1 % ogoétu gospodarstw domowych
(tj. blisko 550 tys., w tym ok. 440 tys. na wsi)
uzytkowalo mieszkania bez  biezacej wody 1
urzadzen sanitarnych, co mozna uzna¢ =za
substandartowe warunki mieszkaniowe.

W tym samym czasie ponad 40 tys. gospodarstw
domowych (0.3 %) zajmowalo mieszkania socjalne,
w tym 20,4 tys. gospodarstw pracowniczych i 6,5 tys.
gospodarstw emerytow. Nikly odsetek gospodarstw
zajmujacych mieszkania socjalne wynikat z bardzo
matej skali budownictwa takich mieszkan,
realizowanego przez samorzad terytorialny.

Problem bezdomnos$ci byl w Polsce dostrzegany od
poczatku lat dziewigédziesiatych. Zwracano na niego
uwage nie tylko na tle niedostgpnosci mieszkan i
trudno$ci w ich utrzymaniu, ale takze w zwiazku z
patologiami zycia spotecznego, uzaleznieniami,
odrzuceniem przez rodzing, czy samotnoscia i
bezradnoscia. Elementarne sposoby reakcji na
zjawisko bezdomnos$ci wskazane =zostaly juz w
ustawie o pomocy spotecznej z listopada 1990 r.
Jednak liczba bezdomnych szybko rosta i zwigksza
si¢ nadal. Aktualng liczb¢ bezdomnych w Polsce

mozna szacowa¢ na ok. 50 tys. osob, z ktorych
zapewne tylko czg$¢ zamieszka we wlasnym
mieszkaniu. Liczba ta jest wielokrotnie mniejsza od

mieszkaniowej panstwa.

Niezaleznie od obiegowych szacunkow i znacznie nizsza od liczby
wspierania wydatkow bezdomnych wystepujacych w niektorych innych
mieszkaniowych  samorzadéw | krajach UE (np. w Niemczech ok. 900 tys. osob, w

terytorialnych, budzet panstwa
obciazaja wydatki na wykup
odsetek od kredytow
mieszkaniowych,  udzielonych
glownie spotdzielniom do marca
roku 1995, a takze wydatki na
refundacj¢ premii gwarancyjnych. Wydatki te stopniowo si¢ zmniejszaja, ale nadal stanowia znaczna
pozycje, np. w roku 2001 wyniosty one jeszcze blisko 1,5 mld zt. Brak jest danych umozliwiajacych
oceng, w jakiej skali wyptaty dodatkéw mieszkaniowych ze srodkéw publicznych oraz pomoc w splacie
“starych” kredytow i refundacja premii gwarancyjnych wptywaja na dochody gospodarstw domowych, w
tym zwlaszcza gospodarstw najubozszych.

Wielkiej Brytanii ok. 500 tys. osob), takze w relacji
do liczby ludnosci.

Opracowata Lucyna Deniszczuk

Z budzetu panstwa (a takze z budzetéw samorzadoéw) dofinansowywane jest budownictwo
mieszkan komunalnych oraz mieszkan realizowanych przez Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.
Skala tego budownictwa jest nie wielka: w 2002 r oddano do uzytku 7,2 tys. mieszkan tego typu (2,5 tys.
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mieszkan komunalnych); stanowito to 7,4 % ogdlnej liczby mieszkan oddanych do uzytku, a tylko 3,6 %
powierzchni mieszkaniowej oddanej do uzytku (mieszkan komunalnych — odpowiednio — 2,6 % 1 1,2%).

W ostatnim okresie wprowadzone zostaly nowe formy wspierania mieszkan dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym na skutek wychowania poza rodzina, niepetnosprawnosci i
samotnej staro$ci — tzw. mieszkania chronione. Ich rozwoj jest jeszcze bardzo skromny.

Mieszkania chronione dla 0sob niepetnosprawnych w Stargardzie Szczecinskim

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Kolo w Stargardzie
Szczecinskim jest prekursorem mieszkalnictwa chronionego dla o0s6b niepetnosprawnych
intelektualnie, organizowanego w formie wydzielonych grup mieszkan w ogdlnodostgpnych
budynkach. Zarzad Kola zawart porozumienie ze Stargardzkim Towarzystwem Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. w sprawie mieszkan chronionych, zgodnie z programem opracowanym przez
Kazimierza Nowickiego.

Inicjatywa tworzenia mieszkan chronionych dla os6b uposledzonych intelektualnie zrodzita sig¢ przede
wszystkim z potrzeby zapewnienia im godziwych warunkow mieszkaniowych. Osoby takie albo zyja
samotnie na marginesie zycia spotecznego, albo tez moga by¢ skazane na takie zycie w przyszlosci,
poniewaz rodzice opiekujacy si¢ nimi osiagaja podeszty wiek.

Zarzad Kofa typuje kandydatow do zamieszkania w lokalach chronionych. W wyborze kandydata
bierze si¢ pod uwage stopien juz osiagnigtej samodzielnosci, a takze sytuacje rodzinng, np. czy
kandydaci sa sierotami, potsierotami, wychowankami domu dziecka, jak liczebna jest rodzina.

Jezeli w stosunku do ktorego§ z uczestnikow przedsigwzigcie nie powiedzie sig, woOwczas, po
odpowiednim rozliczeniu finansowym, wskazuje si¢ inna osobg do zamieszkania. Kofo uczestniczy
tez w finansowaniu mieszkan dla opiekunow.

52




Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski ‘!i Eal

Mieszkanie chronione umozliwia nauk¢ samodzielnosci: gospodarowania pienigdzmi w zwiazku z
ponoszeniem optat zwiazanych z utrzymaniem mieszkania, dbaloSci o higieng osobista,
przygotowywania positkow i ogoélnego przystosowywania si¢ do zycia w spotecznosci. Zwigksza to
aktywnos$¢ 1 zaradno$¢ oraz ma znaczny wplyw na proces integracji w najblizszym S$rodowisku i
spotecznoséci lokalnej. Pozwala takze rozwina¢ umiej¢tnos¢ sprawnego komunikowania sig z
otoczeniem i og6lnie usprawniac zaburzone funkcje organizmu. Korzysci ptynace z realizacji projektu
mieszkan chronionych dla os6b niepelnosprawnych sa oczywiste: uzyskuja one wtasne mieszkania
zabezpieczajace staro$¢, usamodzielniaja si¢, zaspokajaja potrzeby psychiczne: poczucia
bezpieczenstwa i psychicznego komfortu.

Mieszkania chronione zostaly umiejscowione w dwoch budynkach osiedlowych, po jednej klatce
schodowej w kazdym. Lacznie sa to dwadziescia dwa lokale, ze wspolnymi pomieszczeniami
kuchenno-socjalnymi na kazdym pigtrze, dzigki czemu niepetnosprawni moga funkcjonowac obok i
przy pewnej pomocy petnosprawnych sasiadow. W wyposazeniu mieszkan zastosowano armature i
inne specjalistyczne urzadzenia wilasciwe dla zaspokajania potrzeb 0séb niepelnosprawnych. Sa to:
czasowe przyciski uruchamiajace ciepla i zimng wodg, system potaczen domofonem umozliwiajacy
kazdemu z mieszkancow bezposredni kontakt z opiekunami, praktycznie dostgpnym w kazdej chwili,
a takze umozliwiajacy opiekunom nadzor nad tym, kto wchodzi do klatki schodowej. Zamontowano
zabezpieczajace 1 czasowe wylaczniki pradu, jako, Zze w segmencie tym nie ma sieci gazowej, a jest
jedynie sie¢ elektryczna. Wszystkie urzadzenia w mieszkaniach chronionych sa urzadzeniami
elektrycznymi. Ponadto mierzy si¢ zuzycie pradu, ciepta, zimnej i cieptej wody - lokale sa
indywidualnie opomiarowane. Na kazdej klatce schodowej zamontowany zostat posiadajacy wlasny
numer aparat telefoniczny na karty magnetyczne, co umozliwia uczestnikom swobodg wykonywania
rozmow na zewnatrz.

Na ostatniej kondygnacji znajduje si¢ mieszkanie opiekunéw. W stosunku do lokatoréw mieszkan
chronionych opiekunowie pelnia funkcje tzw. asystentoéw. Z opiekunami Kofo zawiera kontrakty, w
ktérych m.in. zapewnia si¢ im mieszkanie.

Obowiazki asystentow w mieszkalnictwie chronionym okres$la regulamin (zakres obowiazkow),
zgodnie z ktorym odpowiadaja oni za organizacjg¢ samodzielnego zycia uczestnikow.

Lokatorzy mieszkan chronionych w Stargardzie Szczecinskim sa w stanie samodzielnie ponosi¢
koszty zamieszkania i wyzywienia dzigki niezaleznosci ekonomicznej bedacej efektem pracy w
zaktadzie aktywizacji zawodowej (ZAZ) Centralna Kuchnia.

Opracowata Krystyna Mrugalska

Niezaleznie od finansowego wspierania budownictwa mieszkaniowego oraz kosztow utrzymania
mieszkan, polityka mieszkaniowa panstwa wyraza si¢ w tworzeniu ustawowych podstaw ochrony praw
najemcoOw (lokatorow) oraz zasad spolecznego zarzadzania niektorymi zasobami mieszkaniowymi
(tworzenie wspdlnot mieszkaniowych).

Opisane dziatania nie tworza jeszcze kompleksowej 1 konsekwentnej polityki mieszkaniowej
zorientowanej na og6lna poprawe¢ warunkéw mieszkaniowych gospodarstw domowych - zwlaszcza
najubozszych - oraz na ograniczanie bezdomnosci.
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6.6. Transport i tacznos¢

W Polsce mamy do czynienia z zamykaniem polaczen komunikacyjnych (przede wszystkim
kolejowych) ze wzgledu na ich bardzo niska efektywnosé ekonomiczna. Dotyczy to na ogoét polaczen z
osrodkami bedacymi na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, biedniejszych i dotknigtych wysoka
stopa bezrobocia. W ich miejsce pojawiaja si¢ potaczenia samochodowe i autobusowe, czgsto prywatne.
Klopot w tym, ze dla tych potaczen nie ma systemu biletow ulgowych i niezdefiniowane zostaty wobec
nich standardy bezpieczenstwa.

6.7. Dostep do ustug publicznych

Problemy z ograniczeniem dostgpu do ustug publicznych zwiazane sa z jednej strony z
niedostatecznie rozwinigta siecig ich infrastruktury, szczegdlnie poczty, urzedéw spraw obywatelskich i
spotecznych, sadéw i bankdéw, a z drugiej - niedostosowanego ich funkcjonowania pod wzgledem
organizacyjnym (np. czasowym) do potrzeb ludnosci. W przypadku osob niepelnosprawnych dochodza
dodatkowe trudnosci: bariery architektoniczne, urbanistyczne i transportowe oraz brak wsparcia przy
zalatwianiu spraw w urzedach. Niepelnosprawni, w zalezno$ci od rodzaju dysfunkcji organizmu
(niewidomi 1 stabo widzacy, nieslyszacy i stabo styszacy, niepetnosprawni intelektualnie), maja tez
trudno$ci w komunikowaniu sie.

Polski Zwigzek Gluchych w 17 oddzialach terenowych PZG zatrudnia 1.054 ttumaczy jezyka
migowego, ktorzy towarzysza osobom nieslyszacym przy zalatwianiu przez nie spraw w
urzedach, u lekarza, itp. Jest to liczba wysoce niewystarczajaca. Polski Zwiqzek Gluchych.

6.8. Informacja

Dostep do informacji obywatelskiej jest zardwno warunkiem integracji spotecznej jaki i
uczestnictwa w zyciu politycznym; jest warunkiem demokracji. Instytucje, ktoére pelnia funkcje
informacyjne, to tzw. §rodki masowego przekazu: prasa, radio, telewizja, a takze Internet. Ten ostatni jest
dostepny nadal niewielkiemu procentowi obywateli w Polsce. Dotyczy to zwtaszcza ubogich i 0sob o
niskim poziomie wyksztalcenia. Informacji i porad dostarczajg tez organizacje spoleczne i koscielne.
Decentralizacja i samorzadnos$¢ terytorialna, przenoszaca wiele zadan i decyzji na szczeble lokalne oraz
regionalne, wymaga takze rozwoju instytucji informacyjnych o zasiggu odpowiadajacym
zdecentralizowanym strukturom administracyjnym: lokalnych $rodkéw masowego przekazu oraz
lokalnych biur informacyjnych. Poziom $wiadomosci przystugujacych obywatelom praw jest ciagle
jeszcze niewystarczajacy, co marginalizuje tych, ktérzy nie maja dostgpu do informacji na ten temat.

Szczegoblnie istotne jest zapewnienie dostgpu do informacji osobom niepetnosprawnym. Chodzi tu
zardbwno o dostosowanie formy przekazu informacji do specyficznych potrzeb oséb niewidomych,
niestyszacych i niepelnosprawnych intelektualnie, jak i likwidacje barier architektonicznych dla osob
niepelnosprawnych ruchowo.
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6.8.1. Poradnictwo obywatelskie

Rozwo6j  gospodarki  rynkowej,

zmiana warunkow 1 stylu zycia, konieczno$é
dostosowania prawa do postepujacych Biura Porad Obywatelskich
zmian, zwigkszyly zapotrzebowanie
obywateli na porady obywatelskie.

Upowszechnianie Wl,edz,y oprzyslugujqcych Udzielaniem informacji i porad obywatelskich
obywatelorp uprawnieniach i sposobach 1’ch zajmuja sie, dzialajace zgodnie ze wsp6lnymi
dochodzp ma, - uezy nowych SP OSObQW standardami, Biura Porad Obywatelskich. Ich sie¢
zasp okOJepla ich pf’,“,zeb’ zapoble?ga ich skupia 30 osrodkow z roznych regionow kraju.
Sp ol?cznej degradacp ! wykl}lczenlu Poza | Rocznie udzielanych jest przez nie ponad 30 tysiecy
nawias ?ostqpuja(cych zmian, - Sprzyja bezptatnych porad. Osoby, ktore zglaszaja si¢ do
aktywizacji, aw kon§ekwenCJ1 ZMmnejsza | giyra Porad Obywatelskich, dowiaduja sie, jakie
grono tych, ktérym panstwo musi zapewnic obowiazuja przepisy, jakie kroki moga podjac¢ aby
pomoc w .utr.zyman.m. Waznq I‘OlQ. w rozwiagza¢ swoj problem, ale tez, jakie mogg by¢
upowszechnianiu  tej wiedzy spelniaja tego konsekwencje 1 jakie sa ich obowiazki.

organizacje pozarzadowe (w tym Biura Wszystkie BPO prowadza organizacje spoteczne
Porad Obywatelskich). Konieczne jest Y P aote Jesp '

upowszechnianie dobrych i sprawdzonych Opracowata Hanna Gorska

WZOTCOW. Dyrektor Zwiqzku Biur Porad Obywatelskich

a-R)

Stowarzyszenie Wspierania Poradnictwa Obywatelskiego w Lomzy

owarzyszenie zostalo zarejestrowane w roku 1998, za§ w roku nastgpnym przejglo prowadzenie Biura
brad Obywatelskich w Lomzy. Misja stowarzyszenia jest budowanie spoleczenstwa obywatelskiego
viadomego przyshugujacych jego cztonkom praw, a takze obowiazkoéw. Realizacje misji stanowi docieranie
bezptatnymi poradami i informacjami do najstabszych grup spotecznych. Osoby te, to glownie:
epelnosprawni, rodziny wielodzietne, osoby starsze, dlugotrwale bezrobotne, cztonkowie rodzin
tknigtych problemem alkoholizmu. Czgsto sa one niezaradne i nie wiedza, jak poruszac si¢ w nowej
eczywistosci instytucjonalnej. Wiele z nich ma trudnosci z formutowaniem prostych pism urzegdowych. W
riataniach tych obowiazuje zasada poufnosci i bezstronno$ci oraz samodzielnosci klienta w podejmowaniu
bcyzji. W roku 2003 z ustug Biura Porad Obywatelskich w Lomzy skorzystatlo 1098 oso6b, ktérym
1zielono porad w 1310 sprawach. Najwigcej spraw dotyczyto pomocy spotecznej, postgpowania sadowego
i | administracyjnego, spraw mieszkaniowych, rodzinnych (glownie alimentacyjnych), zatrudnienia i
bzrobocia oraz ubezpieczen spotecznych. Od poczatku swego istnienia BPO udzielito porad w ponad 7000
rawach. Biuro Porad Obywatelskich finansowane jest glownie ze §rodkéw Fundacji Batorego, Polsko-
merykanskiej Fundacji Wolnosci, Unii Europejskiej, MGPiPS (obecnie MGiP i MPS), Wojewody
bdlaskiego, Urzedu Marszatkowskiego, Zarzadu Miasta Lomzy oraz sponsorow indywidualnych.

owarzyszenie prowadzi rowniez dwa punkty poradnictwa obywatelskiego, w Kolnie i Zambrowie.

Opracowata Hanna Gorska, Dyrektor Zwiqzku Biur Porad Obywatelskich

6.8.2. Pomoc prawna
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System publicznej pomocy prawnej nie jest w Polsce dostatecznie dostgpny, zwlaszcza dla 0sob o
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dziatajacy pro bono (ale sg jeszcze ciagle nieliczni), a takze funkcjonujace przy Wydziatach Prawa
Uniwersyteckie Poradnie Prawne (tzw. Kliniki Prawa), ktore pomagaja osobom niezamoznym, udzielajac
im bezptatnych porad prawnych. Dzialalno$¢ klinik prawa stuzy jednak przede wszystkim lepszej
edukacji studentéw prawa, a w drugiej kolejnosci ma na celu pomoc obywatelom, ktorych nie sta¢ na
profesjonalng porad¢ prawna. Pomocy prawnej udzielaja tez organizacje pozarzadowe.

6.9. Sadownictwo

Dostep do sadownictwa w Polsce jest utrudniony. Dzieje si¢ tak z jednej strony na skutek
dlugotrwalosci zatatwiania spraw sadowych, a z drugiej — ze wzgledu na koszty. Co prawda, istnieje
mozliwo$¢ zwolnienia ubozszego interesanta z obowiazku ponoszenia kosztéw, ale rozstrzygnigcie w tej
sprawie nie ma charakteru systemowego, lecz jest udzialem dyskrecjonalnej decyzji sedziego.

Sadowa pomoc prawna z urzedu nie funkcjonuje efektywnie, miedzy innymi z powodu
niejasnosci kryteriow jej przyznawania, luk w optacaniu honorariéw za prowadzenie spraw z urzedu, ale
takze ze wzgledu na niska jakos$¢ i1 standardy etyczne w pracy adwokackiej. Z tego powodu postuluje si¢
(np. Fundacja Helsinska) mozliwo$¢ zaskarzania postanowien o odmowie przyznania obroncy z urzedu.

Przyznawanie pomocy prawnej z urzedu wymaga opracowania i wprowadzenia jasnych kryteriow
jej przyznawania. Nalezy rozwazy¢ utworzenie odrgbnego funduszu na pomoc prawna dla osob
niezamoznych (Postulat Fundacji Helsinskiej).

6.10. Wspomaganie si¢, zaradnos$¢ i przezornos§¢

Pomoc wzajemna ma w Polsce uznana tradycjg¢, pochodzaca z lat ucisku i kryzyséw. Obejmowata
rodziny, kregi przyjacielskie, parafie, gminy. Na tej bazie utworzone zostaly liczne organizacje
samopomocy i pomocy wzajemnej, gtdwnie w postaci kas zapomogowo — pozyczkowych (popularnych w
Wielkopolsce, a takze w Galicji jako kasy Stefczyka) oraz towarzystw ubezpieczen wzajemnych.
Tradycja ta w latach PRL ulegta wypaczeniu. Spétdzielnie, ktore wezesniej rozwingly si¢ najszerzej jako
organizacje wspoéldziatania i lokalnego rozwiazywania r6znych probleméw, zostaly “upanstwowione” i
staty si¢ organizacjami biurokratycznymi.

W okresie transformacji, dawny model organizacji opartej na zasadach wzajemnosci, nie odrodzit
sig. Oszczedzanie, pozyczki i kredyty — to domena gtownie komercyjnej dziatalnosci sytemu bankowego.
Wyjatkiem sa tu Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo — Kredytowe (SKOK), oparte na amerykanskiej
formule unii kredytowych.

Takze ubezpieczenia wzajemne nie nabraly dynamiki rozwojowej. W roku 1990 weszta w zycie
regulacja przywracajaca formalna mozliwo$¢ dziatania Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych. Do dzi$
zarejestrowanych jest jednak zaledwie kilka Towarzystw. Pierwszy po latach i najwigkszy dzi§ Zaktad
Ubezpieczen Wzajemnych TUW, dziatajacy od 1992 roku, skupia w kilkunastu swoich zwiazkach
wzajemnosci cztonkowskiej ponad 150 tys. os6b, w tym 80% rolnikow z ich gospodarstwami, ktorzy na
zasadzie wzajemnos$ci ubezpieczaja si¢ w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej, oraz przed szkodami
majatkowymi w swoich nieruchomosciach, inwentarzu i uprawach.

Zasigg pomocy indywidualnej (dziatalnos$¢ charytatywna i filantropijna) réwniez nie jest znaczny,
a ona sama nie ma charakteru systematycznego. Pomaganie w taki sposob odbywa si¢ incydentalnie, w
zwiazku ze specjalnymi akcjami, np. patriotycznymi, politycznymi, czy socjalnymi niektérych
organizacji (np. Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy). Z badan CBOS oraz innych zrodet (np. z
badania GUS “Diagnoza spoleczna 2003”) wynika, ze kilkanascie procent polskiego spoteczenstwa
(blisko 1/5) jako$ angazuje si¢ w pomaganie: poswigca czas, dziala w organizacji na rzecz innych,
ofiaruje pomoc rzeczowa, czy nawet pieni¢zng. Uchwalenie w roku 2003 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego prawdopodobnie zmieni t¢ sytuacje. Powstaje mozliwo$¢ systemowego rozwigzywania
problemdéw zwiazanych z pomoca organizacjom, ktore dziataja na rzecz spraw socjalnych szczegdlnie
akceptowanych spotecznie.

Znacznie gorzej nalezy oceni¢ wspomaganie pracy na wilasny rachunek i popieranie matlej
przedsigbiorczoséci. W tej dziedzinie system bankowy okazat si¢ zawodny. Ze strony bankéw wystepuje
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niechg¢ do kredytowania matych firm ze wzgledu na wigksze ryzyko niewyptacalnosci, a panstwo nie
przejmuje tego ryzyka - nie dzieli si¢ nim (ograniczone porgczenia kredytowe). W rezultacie, przed
chetnymi do samodzielnej dzialalno$ci gospodarczejm pigtrza si¢ trudnoSci zwiazane z bardzo
ograniczonym dostgpem do kapitatu, nieuporzadkowaniem kwestii wlasnosci gruntéw i nieruchomosci
oraz biurokracja i nierzadko korupcja.

Pobudzenie oddolnej aktywnosci na rzecz pomocy wzajemnej, rozwdj lokalnej zaradno$ci i
przezornos$ci — to dzialania, ktdre moga stanowi¢ istotny instrument realizacji strategii integracji. Potrzeba
taka wystgpuje tym silniej, ze konsolidacja bankow i firm ubezpieczeniowych, w odpowiedzi na
wyzwania globalizacji, jeszcze bardziej pozbawia dostgpu do przystgpnego w cenie kredytu i innych
produktéw rynku finansowego i to zardéwno gospodarstwa domowe, jak i male firmy.

6.11. Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jest w Polsce instytucja wspierania osob ubogich i zagrozonych ubostwem oraz
wykluczeniem spotecznym. Funkcjonuje w oparciu o ustawg uchwalong w listopadzie 1990 roku i
wprowadzona w zycie w roku nastgpnym. Ustawa ta, kilkakrotnie nowelizowana, zachowuje “filozofi¢”
wspierania i aktywizujacej pomocy w zgodzie z zasada solidarno$ci, pomocniczosci oraz poszanowania
godnosci osoby ludzkiej. Oceniana jest ona pozytywnie, jako regulacja nowoczesna i spolecznie
akceptowana. Nowa ustawa o pomocy spolecznej (uchwalona w 2004 r.) wskazuje na nastgpujace
okolicznosci, poza niskimi dochodami, ktdre powinny by¢ brane pod uwagg przy udzielaniu $wiadczen:

=  Sieroctwo,

=  bezdomno$¢,

= bezrobocie,

= niepetnosprawnos¢,

= dhlugotrwata lub cigzka choroba,

= przemoc w rodzinie,

= potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos¢,

= bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

= brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze,

= trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy,

= trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

= alkoholizm lub narkomanig,

= wystapienie zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

= kleska zywiotowa lub ekologiczna.

W roku 1999 miata miejsce glgboka decentralizacja administracji panstwa, ktorej skutki nie sa
jeszcze dostatecznie dobrze rozpoznane. Reforma decentralizacyjna silnie dotkngta instytucje pomocy

spotecznej. Aby oceni¢ funkcjonowanie systemu pomocy spolecznej w praktyce, potrzebne byly
dodatkowe analizy 1 badania, ktorych podj¢to si¢ takze w ramach prac Zespotu Zadaniowego.

Na roznych poziomach administracji samorzadowej i rzadowej dziataja réoznego typu podmioty
bezposrednio, badz posrednio zwigzane z pomoca spoleczna. Zazwyczaj sa one jednostkami
odpowiedzialnymi za realizowanie polityki i pomocy spolecznej na danym obszarze. Na poziomie
wojewddztwa byly to Wydziaty Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego (WPS-y) oraz Regionalne
Osrodki Polityki Spotecznej - ROPS-y - Urzedu Marszatkowskiego (z wyjatkiem Gdanska, ktory do
chwili obecnej nie posiada ROPS-u); na poziomie powiatdow — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
(PCPR); na poziomie gmin — Miejskie (MOPS-y) lub Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej (GOPS-y).
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Na poziomie regionu/wojewodztwa sprawa kluczowa jest wspotpraca samorzadowych ROPS-ow i
rzadowych WPS-6w. W chwili obecnej, wspotpraca instytucji samorzadowych z rzadowymi, ogranicza
si¢ zasadniczo do przekazywania sobie informacji statystycznych (instytucja samorzadowa ma za zadanie
dostarcza¢ dobrej analizy sytuacji spotecznej regionu), uczestnictwa pracownikoéw ROPS w zespotach
opiniujacych wnioski organizacji pozarzadowych na realizacj¢ programéw finansowanych z budzetu
wojewody. Brakuje realizacji wspolnych przedsigwzig¢ i programéw na tym szczeblu instytucjonalnym, a

pracownicy WPS przy urzgdach wojewodzkich nie

koniecznie sa informowani,

np. o szkoleniach

organizowanych przez ROPS.® Jednoczesnie WPS-y
wspolpracuja z PCPR-ami i o$rodkami pomocy
spotecznej w kwestii realizacji zadan ustawowych.
urzedach
wojewoOdzkich maja tez kontakty ze starostami,

Wydziaty  polityki  spotecznej w

burmistrzami i wojtami.

Wojewddzka administracja

rzadowa

realizuje programy rzadowe (wdrazane na obszarze
catego kraju), tj. program wyréwnywania startu
szkolnego uczniéw, Program na rzecz spolecznosci
romskiej w Polsce, czy rzadowy program wspierania
gmin w dozywianiu uczniéw.’ Précz tego z budzetu
wojewody cze$¢ srodkow przeznaczanych jest na
programow
realizowanych przez organizacje pozarzadowe.

dofinansowanie okreslonych

Problemy wspolpracy administracji rzqdowej i
samorzqdowej

Wydaje sig, iz gldwnym problemem na tym poziomi
jest brak lub nikta wspolpraca pomigdzy strategicznyn
instytucjonalnymi partnerami w regionie: Regionalnyny
Osrodkami Pomocy Spotecznej i Wydziatami PolityK
Spotecznej Urzedow Wojewddzkich. By¢é moze kazda
tych instytucji stara si¢ dziata¢ najlepiej, jak umid.
Jednak brak wspélpracy ponadto, co przewiduj
obowiazujace prawo, musi odbija¢ si¢ na efektywnosd
W przezwycigzaniu problemoéw spotecznych. Obi
instytucje zajmuja si¢ polityka i pomoca spoteczng.
Marginalizacja i problemy wykluczenia spotecznego s
postrzegane glownie  przez  pryzmat  0s6
korzystajacych z pomocy spotecznej.

|\ — = — T ¢

T o= 0V
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Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Opracowat Piotr Broda-WysocRi

Na poziomie powiatowym dziataja
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. Na

PCPR-y dzialaja od 1999 roku przy samorzadzie
powiatowym. Centra te przejelty nie tylko funkcje
administracyjne w systemie pomocy spolecznej wobec
placéwek, ale takze Swiadcza ustugi doradcze i socjalne

dla rodzin i os6b. PCPR-y, mimo posiadania
ograniczonych $§rodkéow na dziatalno$¢, zostaty
obcigzane istotnymi zadaniami o charakterze

obligatoryjnym. Ich dziatania skoncentrowane sa na
obszarze powiatu i adresowane do jego mieszkancow.
Brakuje dziatan ponadpowiatowych (np. w ramach
wspolpracy migdzy PCPR-ami) i  shluzacych
rozwiazywaniu probleméw przekraczajacych granice
jednego powiatu. Sa biernym ogniwem systemu i tak
funkcjonuja, cho¢ ocena ta nie odnosi si¢ z pewnoscia
do wszystkich PCPR-6w w Polsce. Pracodawca dla
kadry PCPR jest starosta (funkcja pochodzaca z
wyboru). Wplywa to na rotacj¢ pracownikow zbiezng z
terminami wyboréw samorzadowych.

Opracowat Piotr Broda-Wysocki

poziom ten mozna spojrze¢ niejako z
dwoch stron — z punktu widzenia zadan
placéwki i z punktu widzenia zadan
samorzadu powiatowego.

Powiaty sa jednostka samorzadu
terytorialnego o relatywnie ograniczonym
budzecie. Wigkszos¢ dochodow powiatu
jeszcze niedawno pochodzita glownie z
dotacji i subwencji. Zmiana ustawy o
dochodach samorzadu terytorialnego (w
roku 2003) spowodowata, ze poszczegolne
samorzady, w tym takze powiat, majq
trwaty udzial w dochodach podatkowych
panstwa 1 gospodarowanie tymi $rodkami
jest samodzielne. Jednak sa to nadal §rodki
do$¢ ograniczone. Sprawy spoteczne sa dla
wladz powiatowych istotne, jednak
rozpoznanie potrzeb socjalnych srodowiska
uzna¢ mozna za powierzchowne. W swej

diagnozie koncentruja si¢ one na
informacjach uzyskanych z osrodkow
pomocy spotecznej, przy czym

interpretacja potrzeb nie jest “poglgbiona”,

e na potrzeby grupy 4 opracowal tez WPS-

ino§¢ 2003 oraz programy wsparcia 0sob z
. W ramach programu pierwszego przyznano
07.870 zt, zas w ramach programu drugiego —

Z granty nia sumg 157.95U Z1.
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a proponowane metody zaradcze mato innowacyjne. Czgsto dokonuja konkurencyjnych wyborow
pomigdzy obszarem “inwestycji” a “pomocy”. Powiat jest struktura silnie upolityczniona. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze bardziej polityczna niz obywatelska.

Kazdy powiat posiada — lub opracowuje — strategi¢ rozwoju, w sktad ktorej wchodzi takze
strategia rozwigzywania problemow spotecznych. Powiaty dotuja ze swego budzetu dziatania organizacji
pozarzadowych, na ogot nie sa to jednak duze kwoty.

PCPR-y przygotowuja analizg sytuacji grup wymagajacych szczego6lnego wsparcia dla ROPS-6w
i biora udzial w organizowanych przez nie szkoleniach. W zakresie pomocy spotecznej w zasadzie nie
realizuja wspolnych zadan z gminami (poza zbieraniem informacji z o$rodkdw pomocy spolecznej o
sytuacji grup problemowych).®

Na poziomie gminy i miasta, czyli na poziomie instytucjonalnie najblizszym obywatelowi,
dziataja Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej (na terenach wiejskich) oraz Miejskie Osrodki Pomocy
Spotecznej (w miastach). Wigkszos$¢ podejmowanych przez nie zadan opiera sig¢ na dobrym rozpoznaniu
potrzeb s$rodowiska lokalnego. Pracownicy socjalni potrafia wskaza¢ miejsca szczeg6lnie trudne
spotecznie, rodziny ze skumulowanym problemem patologii i wykluczenia, opisaé mechanizmy ich
zachowan. Jednakze, mozliwos$ci realnej pomocy nie sa duze. Brak §rodkéw finansowych, ale rownierz i
wspoéltdziatania z innymi instytucjami dziatajacymi w tych srodowiskach, sprawia, iz w praktyce bardzo
trudne jest pokonanie “krggu ubdstwa”. Z tego powodu szczegolnie waznym postulatem ZZ jest to, aby
dazy¢ do poprawy wspoéldziatania GOPS-6w i MOPS-6w z PCPR-ami, wladzami samorzadowymi i
organizacjami pozarzadowymi.’

Wspotpraca osrodkéw pomocy spolecznej z PCPR-ami w praktyce ogranicza si¢ do
sprawozdawczo$ci 1 ustawowego podziatu zadan. Trudno dopatrywaé si¢ w niej elementéw trwale
fagodzacych problemy wykluczenia w spolecznosciach lokalnych. Nie sposob jednak wskazaé

Dziatania Gminnych Osrodkow Pomocy Spolecznej

i Miejskich Osrodkow Pomocy Spolecznej

Wigkszos¢ podejmowanych dziatan na poziomie GOPS i MOPS opiera si¢ na dobrze rozpoznanym
srodowisku 0so6b potrzebujacych. Pracownicy socjalni wiedza, w jakich srodowiskach i miejscach
kumuluja si¢ problemy spoteczne. Jednak mozliwosci pomocy nie sa duze. Wylaczajac zadania
zlecone, na ktore instytucje te otrzymuja $rodki z budzetu panstwa, realizacja pomocy ze $srodkow
wlasnych miasta lub gminy ma na ogoét skromny charakter i nie gwarantuje trwatego rozwiazania
problemdéw. Problematycznie przedstawia si¢ wspotpraca z PCPR-ami. Wydaje sig, iz w wigkszosci
przypadkow ograniczaja si¢ one do “ustawowego podziatu zadan” i sprawozdawczo$ci (nie majacej
zreszta jakiej$ standardowej formy). Bywa, iz OPS sa w swej dziatalnosci instytucjonalnie
osamotnione. Trudno znalez¢ dane obrazujace skalg takiego zjawiska, chociaz ma ono miejsce. Zdarza
sig, iz wladze gmin traktuja Osrodek Pomocy Spotecznej jak “ciato obce” — dotowane przez panstwo i
odpowiedzialne za rozwiazywanie trudnych problemow spotecznych w gminie. Zarazem czuja si¢ one
zwolnione z innych/dodatkowych dziatan na rzecz grup problemowych, bowiem pomoc spoleczna i tak
jest duzym obciazeniem dla ich budzetu. Wspoétpraca GOPS i MOPS z organizacjami pozarzadowymi
jest zjawiskiem widocznym. Mozna tu wskazaé jednak dwie tendencje: preferowanie wspotpracy z
organizacjami “znanymi i sprawdzonymi” oraz organizacjami, wsrod ktorych cztonkow znajduja sig
osoby zatrudnione takze w osrodku lub wiladzach gminy czy miasta. Takie “unie personalne”
poprawiaja koordynacj¢ dziatan zwlaszcza w mniejszych gminach i miastach.

Opracowat Piotr Broda-Wysocki
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jednoznaczne przyczyny tego faktu'®

Wspolpraca osrodkow pomocy spotecznej z wladzami gmin uktada si¢ zasadniczo wedle dwoch
schematow. Niekiedy jest to wspotpraca poprawna (czasami partnerska), ale zdarza sig, iz osrodki sa w
swej pracy osamotnione. Rowniez i w tym przypadku trudno wskaza¢ na dominujaca przyczyne tych
ro6znic. Najprosciej bytoby umiesci¢ ja po stronie czynnika ludzkiego, ale wydaje si¢ to zbyt proste. W
kazdym razie tam, gdzie stosunki z wtadzami miasta lub gminy nie sa poprawne, osrodki sa traktowane
jak “ciato obce” — dotowane przez panstwo - na ktdrego barkach spoczywa rozwiazywanie problemow
socjalnych. W takich sytuacjach wladze z reguly czuja si¢ zwolnione z podejmowania innych, tzn.
dodatkowych dziatan — wszak pomoc spoteczna i tak duzo je kosztuje. Z uzyskanych informacji wynika,
iz wydatki na pomoc spoteczna mieszcza si¢ w skali kilkunastu procent budzetu gminy (poza dotacjami
otrzymanymi na zadania zlecone). Przy tak skromnych $rodkach, wysoko$¢ zasitkow wyptacanych ze
srodkéw samorzadowych waha si¢ w przedziale 20-70 zt."!

Kontakty osrodkow z wiladzami powiatu ukladaja si¢ na ogét poprawnie. W niektorych
przypadkach opracowywane sa wspolne programy dziatania, do ktorych osrodki wnosza wlasny wktad
merytoryczny. W przedsigwzigcia tego typu wiaczajg si¢ takze organizacje pozarzadowe.

Osrodki pomocy spotecznej na ogo6t staraja si¢ wspolpracowaé z organizacjami pozarzadowymi.
W dziataniach takich wyraznie dostrzegalne sa dwie tendencje: po pierwsze, preferuje si¢ wspolprace z
organizacjami “znanymi”, do ktorych ma si¢ zaufanie. Nie maja one najczgsciej klopotéw formalnych z
uzyskaniem dotacji, takze od wtadz gminy. Wobec organizacji dopiero rozpoczynajacych dziatalnos¢ na
danym terenie, zachowywana jest ostrozno$¢. W pierwszym okresie aktywnosci sa one bardziej
obserwowane niz wspomagane. Wsparcie finansowe ze strony wladz samorzadowych jest o wiele
mniejsze - $rodki przekazuje si¢ niejako “na probe”. Druga tendencje stanowi funkcjonowanie
stowarzyszen, ktorych cztonkami sa sami pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej i/lub wiadz
samorzadowych. Takie “unie personalne” tworza sytuacje przewagi. Istnieja jednak watpliwosci, co do
“czystosci” (czesty konflikt interesu) powstatych relacji.

GOPS-Y i MOPS-y dostrzegaja bariery w aktywnosci organizacji spotecznych, ktérych zrodla
tkwia w braku dostepu do odpowiednich informacji (np. w sprawach dofinansowania dziatalno$ci), czy
trudnos$ciach lokalowych. W miarg¢ posiadanych mozliwosci staraja si¢ one tych przypadkach stuzyc
pomoca, czesto jednak przekracza to ich instytucjonalne mozliwosci i kompetencje.'

Na system pomocy spotecznej w Polsce sklada si¢ wiele instytucji i potencjalnie wiele zrodet
srodkow. Taka sytuacja tworzy szansg¢ na powstanie gestej sieci wsparcia i aktywizacji. W praktyce
wymaga to jednak nie tylko wigkszych $rodkdéw, ale przede wszystkim postawy wspotpracy i
przekraczania “urzegdowego minimum” w realizacji koniecznych zadan. W aktywnos$ci urzedow,
organizacji, a takze samych podopiecznych, lezy szansa na wspieranie ludzi ubogich i pokonywanie
procesow wykluczenia spolecznego.

' Na podstawie informacji i opinii uzyskanych w wyniku kontaktéw z wiadzami gmin, zwlaszcza
wyraznie zaznaczone to zostalo w wywiadzie z GOPS w Kwilczu (wojewddztwo wielkopolskie).

" Informacje uzyskane z gmin: Kwilcz (wojewédztwo wielkopolskie) i Nowosolna (wojew6dztwo
todzkie).

"2 Na podstawie informacji uzyskanych od: MOPS w Cieszynie, bedacego zreszta przyktadem taczenia
aktywnosci instytucjonalnej i stowarzyszeniowej, MOPS w Gdansku oraz GOPS w Kwilczu i
Nowosolne;j.
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7. Grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym i wykluczone

Analiza prowadzona w kategoriach podmiotowych (kogo dotyczy wykluczenie spoteczne),
zwraca uwage na potrzebe ujecia problemu w dwoch wymiarach: (1) grup podatnych (wrazliwych) na
wykluczenie spoteczne, (2) grup realnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym w konkretnym okresie i
miejscu. Ponizej wymieniono takie grupy wskazane przez ekspertow zaproszonych do wspoélpracy z
Zespotem Zadaniowym. W okresie przygotowania dokumentu strategii nie przeprowadzono specjalnego
badania rozpoznawczego w oparciu o pierwotne i jednorodne informacje statystyczne. Badanie na ten
temat - podobne do tego, ktore przeprowadzono w ramach projektu Komisji Europejskiej “Social
Exclusion and Social Protection. The Future Role of the EU” (znanego z akronimu EXSPRO), kiedy to
przy uzyciu danych z europejskiego panelowego badania budzetéw gospodarstw domowych (ECHP)
dokonano identyfikacji grup ludnosci zagrozonych wysokim ryzykiem wykluczenia spotecznego - nie
byloby dzi§ mozliwe do przeprowadzenia w Polsce. Wskazane jest jednak zaplanowanie go do realizacji
przez Gtowny Urzad Statystyczny, w momencie rozszerzenia corocznych badan budzetéw domowych
takze na wersj¢ panelowa.

Wymienione ponizej grupy oso6b podatnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wyodrebnione zostaly ze wzgledu na jedno dominujace kryterium. W rzeczywistosci, niejednokrotnie
mamy do czynienia z wspoétwystgpowaniem kilku cech, np. osoby bezdomne sa czgsto uzaleznione,
choruja psychicznie i majg inne state problemy zdrowotne. Z tego powodu w podejs$ciu niektorych krajow
do identyfikacji grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym stosuje si¢ miary agregatowe, np. indeksy
(indeksy deprywacji w Wielkiej Brytanii'). Dzigki zastosowaniu takiego podejscia mozliwe bedzie
uzyskanie informacji o tym, w jakiej czeSci badanej populacji wystgpuje kilka cech wykluczenia
spotecznego.

Grupy podatne na wykluczenie spoleczne:

= Dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych,
= Dzieci wychowujace si¢ poza rodzina,

= Kobiety samotnie wychowujace dzieci,

=  Kobiety pozostajace poza rynkiem pracy,

=  Ofiary patologii zycia rodzinnego,

=  Osoby o niskich kwalifikacjach,

= Osoby bezrobotne,

*  Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
=  Niepelosprawni i chronicznie chorzy,

= Osoby chorujace psychicznie,

=  Starsze osoby samotne,

=  Opuszczajacy zaktady karne,

=  Imigranci,

= Osoby nalezace do romskiej mniejszosci etniczne;.

Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem spolecznym w Polsce w latach 1996-2003:

= Dzieci i mlodziez wypadajaca z systemu szkolneg,

" Indeks obejmuje albo domene, albo demograficzna grupe ludnosci i przy nadaniu wag miarom
jednostkowym daje syntetyczny obraz deprywacji w danej dziedzinie, czy w danej grupie populacyjnej
(Office of the Deputy Prime Minister GB 2003).

61




Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski ‘!; 'Ea'

= Osoby dlugookresowo bezrobotne,
= Opuszczajacy wiezienia,

= Niektore kategorie ludnosci wiejskiej: pracownicy bylych Panstwowych Gospodarstw
Rolnych, chtopi nieprodukujacy na rynek,

= Osoby zagrozone eksmisja z zamieszkiwanych lokali,

= Imigranci zarobkowi wchodzacy do szarej strefy zatrudnienia,
=  Osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow,

=  Bezdomni,

= Imigranci utrzymujacy si¢ z pracy nielegalne;j,

= Osoby nalezace do romskiej mniejszo$ci etniczne;.

Programy ukierunkowane na zwalczanie wykluczenia, aby byly skuteczne, musza uwzglgdniac
problem kumulacji cech wykluczajacych'; braé¢ pod uwage wszystkie czynniki wykluczenia wystepujace
w danej grupie, czy u danej osoby.

' Przyktadem kompleksowego podejscia do zagadnien zwiazanych z wykluczeniem jest przyjety dnia 19
sierpnia 2004 r. przez Rade Ministrow Program na rzecz spotecznosci romskiej, ktory zajmuje sig
zwalczaniem wszelkich form potencjalnego wykluczenia poprzez m.in. wsparcie edukacji, dziatania
majace na celu poprawe sytuacji bytowej i socjalnej, poprawe dostepu do stuzby zdrowia czy dziatania
wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci wsrod spotecznosci romskiej w Polsce.
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8. Wskazanie problemow priorytetowych

W pracach Zespotu Zadaniowego okreslono kryteria wyboru dzialan priorytetowych oraz
wskazano na dwadziescia celdw ujgtych wskaznikowo sposrod wielu zgloszonych i oszacowanych (patrz
tabela wskaznikow NSIS). Zaro6wno kryteria jak i liste priorytetow ustalono w drodze szerokiej dyskusji
wsrod organizacji spotecznych uczestniczacych w pracach ZZ oraz zaproszonych ekspertow.

8.1. Kryteria wyboru

= dzialania zapobiegajace, prewencja oraz dziatania umozliwiajace wczesne ostrzeganie.
= dzialania wyrownawcze, kompensujace gorsze wyposazenie zyciowe ludzi.

= dzialania na rzecz rozwiazywania problemoéw grup szczegélnego ryzyka, bardziej podatnych
na wzrost ubdstwa i wykluczenia spolecznego, wymagajace rozwiazan oraz interwencji
specjalnych.

= uSwiadamianie 1 aktywizowanie wszystkich podmiotow/organizacji ze sfery polityki,
gospodarki i zycia spotecznego do dziatan na rzecz realizacji celow NSIS.

= dzialania utatwiajace obywatelom szeroki dostgp do informacji o ich mozliwo$ciach, prawach
i zobowigzaniach.

Ze wzgledu na pierwsze kryterium nalezy wskaza¢ dziatania obejmujace:

=  Dzieci i mlodziez ze srodowisk zaniedbanych i ubogich.

= Dostgp do coraz bardziej powszechnego i jakosciowo wyrdéwnanego systemu edukacji na
kazdym poziomie.

W polityce edukacyjnej Unii Europejskiej postawiono na osiagnigcie bardzo ambitnych wskaznikow
upowszechnienia i jakosciowej poprawy ksztatcenia. Do 2010 roku powinno si¢ dazy¢ do osiagnigcia
nastepujacych celow'’:

- Wskaznik ucznidéw wczesnie zaprzestajacych nauki szkolnej (school leavers) nie
powinien przekraczac¢ 10%,

- Przynajmniej 85% os6b w wieku 22 lat powinno mie¢ pelne wyksztatcenie Srednie,

- Wskaznik 15-latkow osiagajacych najnizsze wyniki w czytaniu i rozumieniu tekstu
(wg testu PISA) powinien spas¢ przecigtnie przynajmniej o 20 % w poréwnaniu ze
wskaznikiem z 2000 r.,

- Powinna ulec zmianie struktura ksztalcenia tak, aby ogolna liczba absolwentow
matematyki, nauk S$cislych i technicznych wzrosla przynajmniej o 15%, przy
zmniejszeniu przewagi mezczyzn nad kobietami na tych kierunkach,

- Wskaznik udzialu 0séb bedacych w wieku produkcyjnym (25-64 lata) w ksztatceniu
ustawicznym powinien wynie$¢ przynajmniej 12,5%.

= Lepszy dostep do dobrej jakosci edukacji i rehabilitacji dla dzieci niepelnosprawnych.

=  Promocj¢ zdrowia oraz profilaktyke zdrowotna dla kobiet w ciazy, dzieci i mtodziezy.

Ze wzgledu na drugie kryterium potrzebne sg nast¢pujace kierunki dziatania:

15 UE 2003 — Education Council agrees on European benchmarks, IP/03/620, Brussels.
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= Rozwdj programéw ksztalcenia dla dzieci i mtodziezy z trudno$ciami w nauce, podejmowanie
ksztatcenia wyrdéwnawczego, rozwoj programow wilaczajacych dzieci “wypadajace” z systemu
edukacji.

= Rozwdj edukacji ustawicznej, szczegblnie dla ludnosci w wieku niemobilnym i z nizszym
potencjalem zatrudnialno$ci.

= Efektywniejsza rehabilitacja spoteczna (w tym ustawiczna) 1 zawodowa 0sOb
niepelnosprawnych.

Ze wzgledu na trzecie kryterium nalezy wskaza¢ dziatania interwencyjne, umozliwiajace osobom
w najtrudniejszych sytuacjach zyciowych wydobywanie si¢ z tych trudnosci poprzez:

= Dostep do lokali i mieszkan socjalnych, w tym chronionych.

= Uczestnictwo w aktywizujacych programach, w tym — w programach rynku pracy oraz
skoordynowanych programach funkcjonalnych dla os6b niepetnosprawnych.

Ze wzglegdu na czwarte kryterium potrzebne sa dziatania us$wiadamiajace 1 mobilizujace
srodowiska i instytucje do aktywnoSci na rzecz zwalczania ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego:

=  Promowanie i motywowanie do dziatania przez same osoby zagrozone wykluczeniem lub
wykluczone.

= Promowanie i motywowanie do pracy spolecznej na rzecz integracji swego Srodowiska,
pomocy osobom zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz samopomocy.

=  Mobilizowanie samorzadow lokalnych do realizacji celow strategii.

Ze wzgledu na piate kryterium zwrocono uwagg na nastgpujace dzialania:

= Poprawianie dostgpu do informacji i poradnictwa obywatelskiego przez rozwoj odpowiednich
punktow lokalnych (np. BPO),

=  Rozwdj mediow lokalnych (prasa lokalna, radio i telewizja regionalne)
=  Poprawianie dostgpu do Internetu

= Zapewnienie dostgpu osobom niepetnosprawnym do informacji opracowywanych ze wzgledu
na ich specyficzne potrzeby.

8.2. Priorytety

Wybdr priorytetéw zostatl dokonany na podstawie analizy okoto stu wskaznikow zestawionych w
ramach kilkunastu obszaréw (domen) zycia spolecznego. Prezentuje je ponizsza tabela. Postugiwanie si¢
nimi w pelnym zakresie w ramach procesu analizy i monitorowania strategii integracji wymagatoby w
wielu wypadkach istotnej poprawy sprawozdawczo$ci, utworzenia bankow danych oraz przeprowadzenia
nowych badan. To powinno stanowi¢ wskazowke dla administracji rzadowej, GUS oraz instytutow
badawczych, jak wspomoc informacyjnie realizacjeg strategii.

Tabela 17. Uzgodnione w ramach Zespotu Zadaniowego priorytety dziatan w ramach Strategii Integracji
Spoteczne;.

Lp Priorytety Wskazniki 2010
1. | Wzrost uczestnictwa dzieci w | Dzieci objgte wychowaniem 60%
wychowaniu przedszkolnym przedszkolnym w wieku 3-5 lat ?
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na wsi 40%
1/3 dzieci
dzieci niepetnosprawne niepelnosprawnyc
h
Udziat mtodziezy do lat 18 w
L ) systemie ksztatcenia
Poprawa jakosci ksztatcenia na 90%

poziomie gimnazjalnym i

Udzial mtodziezy niepelnosprawne;j

2. Srednim do 18 lat w systemie ksztatcenia
0 50% wyniki
Poprawa wskaznikow testu PISA najgorszego
kwintyla
Udzial mtodziezy do 24 lat w
systemie edukacji wyzszej
e : 60%
Upowszechnienie ksztatcenia ) L )
5. |wyzszego i jego lepsze gdéljﬁl mtodziezy r}lell()elncisprqwnej
dostosowanie do potrzeb rynku | %° at w systemie ksztatcenia
pracy 2-3 miesigczna
C S praktyka na
Odpowiednie praktyki i staze ostatnim roku
edukacji
Zakres szkot prowadzacych zajecia
Rekompensowanie deficytow | Wyrownawcze
4. rozwoju intelektualnego i Liczba dzieci objetych zajeciami 100%
sprawnosciowego dzieci wyrownawczymi do liczby dzieci
ogobtem
5 | Radykalne ograniczenie Minimum egzystencji 5%
ubostwa skrajnego Ustawowy prog ubdstwa
6. | Ograniczenie tendencji do Wskaznik Giniego - Dop rzecicinego
: . . poziomu
wzrostu roznic dochodowych | reprezentatywnie oszacowany S
europejskiego
7. | Ograniczenie bezrobocia Stopa bezrobocia dlugookresowego 5%
dhugookresowego
8. meegs'zenle bezrobocia Stopa bezrobocia mtodziezy 25%
mtodziezy
Zwigkszenie poziomu Stopa pracujacych osob
9. | zatrudnienia wérdd oséb niepetlnosprawnych w wieku 22 %
niepelnosprawnych aktywnosci zawodowe;j
Udzial uczestniczacych w
rogramach ALMP wsrod
0 ZWikazeni.e lic;by uczestnikow E ez%ob otnych W . )
- | w aktywnej polityce rynku : T 20% - 30%
pracy - ALMP Udziat 0s6b niepelnosprawnych
objetych ALMP wsrod objetych
aktywnymi formami
Upowszechnienie ksztalcenia Udziat 0s6b objgtych ksztatceniem
11. ; . 10 %
ustawicznego ustawicznym (24-64 lata)
12. | Wydhuzenie przecigtnego Do $redniego

dalszego trwania zycia w

HALE (Healthy Life Expectancy)

poziomu
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sprawnosci europejskiego
. . Zakres realnego uprawnienia do
Powszechne ubezpieczenie . , : o
13. $wiadczen z publicznego 100%
zdrowotne ) ;
ubezpieczenia zdrowotnego
Uczestnictwo w programach opieki 100%
Kobiety i dzieci objete nad kobieta w ciazy
14. i zdrowi . -
programami zdrowia Wprowadzenie badan o) Ai
publicznego przesiewowych dla dzieci i 100% dzieci 6 -
. letnich
mtlodziezy
Wzrost dostepu do lokali Objecie programami lokali
15. | (mieszkan) dla grup najbardziej |socjalnych oraz mieszkan
zagrozonych bezdomnoscia: chronionych
25% - relacja
wychowankow
uzyskujacych
opuszczajacych placowki pomoc
opiekunczo - wychowawcze | mieszkaniowa do
ogolnej liczby
opuszczajacych
placowki
eksmitowanych
opuszczajacych stacjonarne
zaktady dla psychicznie
chorych oraz
uposledzonych umystowo
Realizacja
wytycznych
16. | Dostep do pracownikow Relacja pracownikow socjalnych do | ustawowych; 1
socjalnych liczby mieszkancow pracownik na
2000
mieszkancow
Rozwoj pomocy srodowiskowej | Relacja objgtych pomoca
17. |~ zwigkszenie liczby osob srodowiskowa do liczby
objetych ustugami pomocy podopiecznych korzystajacych z
srodowiskowe;j ustug stacjonarnych
Zaaneazowanic obvwateli w Wzrost uczestnictwa w dziataniach
18, | ~Aangazow Y NGOs i innych formach pracy do 25 %
dziatalnos¢ spoleczna .
spotecznej oraz samopomocy
Realizacja NSIS przez Zakres sarporzqdow .. o
19 : opracowujacych strategie i 100%
samorzady terytorialne gy S
realizujacych jej priorytety
20 Zakres gmin i powiatow, gdzie 100%

Dostep do informacji

P P DS S SN DI Y S

dziataja punkty informacji oraz
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obywatelskiej i poradnictwa

poradnictwa obywatelskiego (np.
BPO)
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9. Dobre praktyki - przyklady

Dobre praktyki ukierunkowane na zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego mozna
spotka¢ zaréwno wsrod programoéw inicjowanych i prowadzonych przez instytucje publiczne (tak
rzadowe, jak i samorzadowe), jak 1 wérod dziatan organizacji spotecznych, religijnych oraz Kosciota.

Wybor dziatan, ktore mozna zakwalifikowac jako tzw. dobre praktyki, nie byt prosty. W pracach
Zespohu Zadaniowego (ZZ) nie bylo miejsca na formalne oceny (na tzw. ewaluacj¢) organizacji, ktore
zgloszone zostaly jako przyktady dobrych praktyk. Czgs¢ zgloszen potraktowano jako zaproszenie do
ztozenia wizyty i cztonkowie ZZ (grupa IV) wyjechali w teren, aby spotka¢ si¢ z przedstawicielami
organizacji oraz wladz lokalnych w ich macierzystych regionach. Ponadto, niektoérzy czionkowie ZZ
reprezentujacy organizacje pozarzadowe zglosili swoje organizacje i wlasne inicjatywy jako przyktady
dobrych praktyk. Nie ma w tym nic dziwnego, bo do Zespotu wybrani zostali przeciez wlasnie z tego
powodu, ze ich dziatalno$¢ w ogdlnej opinii zastugiwata na uwage.

9.1. Instytucje publiczne

Z instytucji publicznych, za przyktad dobrej praktyki wybrano dwie, po jednej ze szczebla
centralnego i samorzadowego. Pierwsza z nich stanowi agencja rzadowa, ktora kompleksowo prowadzi
dziatania na w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz modernizacji systemu lecznictwa
odwykowego — Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych (PARPA). Druga za$, to
instytucja pomocy spotecznej, ktora prowadzi srodowiskowa pracg na rzecz osob chorujacych
psychicznie — Srodowiskowe Domy Samopomocy (SDS).

PARPA podlegta Ministrowi Zdrowia w pierwszym rzgdzie realizuje zadania Narodowego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych

Narodowy Program na lata 2000-2005 zawiera dwanascie podstawowych strategii
dziatania.

1. Dzialania administracyjno-fiskalne, majace na celu ograniczenie spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiang struktury ich konsumpcji przez osoby doroste.

2. Upowszechnianie edukacyjnych programéw profilaktyki szkolnej, rodzinnej i srodowiskowe;.

3. Zwigkszanie dostgpnosci i skuteczno$ci programéw terapeutycznych dla osob uzaleznionych i
cztonkdéw ich rodzin oraz procedur interwencyjno-korekcyjnych wobec o0s6b naduzywajacych
alkoholu.

4.  Zwigkszenie skuteczno$ci i dostgpnosci programow interwencji spoteczno-prawnych i pomocy
psychologicznej stuzacych przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Nadzor nad przestrzeganiem zasad prawnych stuzacych kontroli postgpowania 0s6b
nietrzezwych, w szczegdlnosci: nietrzezwych kierowcoéw, sprawcoOw przemocy, a takze osob pijacych
alkohol w pracy.

6.  Nadzor nad przestrzeganiem zasad prawnych stuzacych kontroli dzialalnosci gospodarczej w
zakresie obrotami napojami alkoholowymi (W szczegoélnosci dotyczacych sprzedazy alkoholu
nieletnim, reklamowania napojow alkoholowych, nielegalnego obrotu napojami alkoholowymi).

7. Edukacja publiczna majaca na celu:

= informowanie o konsekwencjach naduzywania alkoholu i metodach zapobiegania szkodom
zdrowotnym

= promocj¢ zdrowego stylu zycia, trzezwosci i abstynencji
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= promocj¢ programu ws$rdod liderow spolecznych i pozyskiwanie osOb cieszacych sig
autorytetem na ro6znych szczeblach wiadzy.

8.  Szkolenie profesjonalistow w takich sektorach jak: ochrona zdrowia, edukacja, pomoc
spoteczna, wymiar sprawiedliwosci oraz lideréw spotecznosci lokalnych w zakresie nowoczesnych
metod rozwiazywania problemow alkoholowych.

9.  Wspieranie rozwoju gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

10. Badanie i monitorowanie zjawisk i zasobow w sferze probleméw alkoholowych oraz analiza
kosztow ekonomicznych i spotecznych.

11. Wspieranie dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i §rodowiska wzajemnej
pomocy, ktore sa ukierunkowane na zapobieganie lub zmniejszanie szk6d zwiazanych z alkoholem.

12. Ksztattowanie §wiadomos$ci oraz odpowiedzialnosci etycznej i prawnej 0sob zajmujacych sig
produkcja i1 sprzedaza napojow alkoholowych, a takze zapewnienie Scistej kontroli jakosci tych
produktow.

Podstawowe cele programu:

Cel 1. Zmniejszanie ilo$ci alkoholu spozywanego przez mlodziez.

Cel 2. Zmniejszenie $miertelnosci i degradacji psychofizycznej osob uzaleznionych.

Cel 3. Zmniejszanie rozmiaréw uszkodzen zdrowia spowodowanych naduzywaniem alkoholu.
Cel 4. Zmniejszanie ilo$ci i dolegliwosci alkoholowych zaburzen zycia rodzinnego.

Cel 5. Zmniejszanie ilo$ci wypadkdw oraz strat ekonomicznych spowodowanych nietrzezwoscia w
miejscu pracy.

Cel 6. Zmniejszenie udziatu nietrzezwosci wérdd przyczyn naruszania prawa i porzadku publicznego.
Cel 7. Zmniejszenie rozmiar6w naruszen prawa na rynku alkoholowym.

Cel 8. Promowanie postaw spotecznych waznych dla profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych.

Cel 9. Ograniczanie globalnego spozycia alkoholu i zmiana struktury jego spozycia na rzecz napojow
niskoprocentowych.

Niezaleznie od tego, PARPA realizuje szereg wilasnych programow stuzacych m.in.
zwigkszaniu dostgpnosci i efektywnosci pomocy terapeutycznej dla os6b nadmiernie pijacych i/lub
znajdujacych si¢ w ro6znych fazach uzaleznienia oraz dla czlonkow ich rodzin. W tym zakresie jednym
z istotnych kierunkéw dziatalno$ci PARPA jest praca nad metodami przeciwdzialania przemocy w
rodzinach, ktoérych cztonkowie nadmiernie spozywaja alkohol.

Glowne dzialania Panstwowej Agencji Rozwiqzywania Problemoéw Alkoholowych — PARPA

* Przygotowuje projekt Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych zatwierdzany przez Rad¢ Ministrow oraz projekt podziatlu srodkow na jego
realizacje,

= Przygotowuje i opiniuje projekty aktow prawnych oraz plandéw dziatan w zakresie polityki
dotyczacej alkoholu i problemoéw alkoholowych,

= Prowadzi dziatalnos$¢ informacyjno-edukacyjna i przygotowuje ekspertyzy,
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= Opracowuje i wdraza nowe metody profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych,

= Udziela merytorycznej pomocy samorzadom, instytucjom, stowarzyszeniom i osobom fizycznych
realizujacym zadania zwigzane z rozwiazywaniem problemow alkoholowych,

= Koordynuje i inicjuje dziatania zwigkszajace skuteczno$¢ i dostgpnosé lecznictwa odwykowego.

Agencja uczestniczy w realizacji Programu Rozwoju Statystyki Publicznej na lata 2001- 2007, w zakresie
badania probleméw alkoholowych.

Realizacja tych zadan dokonuje si¢ we wspotpracy z samorzadami wojewodztw i gmin, organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami profesjonalnymi oraz z organizacjami i instytucjami migdzynarodowymi.
Agencja jest roOwniez realizatorem zadan powierzonych Ministrowi Zdrowia przez art. 6 ustawy
zwiazanych z ksztalceniem specjalistow w zakresie dzialalnosci profilaktycznej i leczniczej oraz
prowadzeniem badan nad alkoholem i zwigzanymi z nim problemami.

W latach 2000 - 2005 najwazniejsze dzialania Agencji beda zwiazane z realizacja nast¢pujacych
programow:

1. Program zwigkszania skutecznos$ci i dostepnosci ustug terapeutycznych dla oséb uzaleznionych i ich
rodzin oraz szkolenia pracownikéw lecznictwa odwykowego, obejmujacy m.in.:

=  Studium Terapii Uzaleznien,
=  Studium Pomocy Psychologicznej,
= Letnia Szkota Pracownikéw Lecznictwa Odwykowego,

=  Program Rozwoju Osobistego dla nieprofesjonalnych wspotpracownikéw placowek
odwykowych i $srodowisk samopomocy,

=  Wdrazanie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 31.12.1999 r. w sprawie lecznictwa
odwykowego we wspotpracy z Wojewodzkimi Osrodkami Terapii Uzaleznienia i
Wspoétuzaleznienia,

= Program certyfikacji specjalistow psychoterapii uzaleznienia i instruktoréw terapii uzaleznien,
= Program monitorowania i oceny efektow terapii uzaleznienia od alkoholu,
=  Program animacji nieefektywnych placowek odwykowych,

= Program doskonalenia metod psychoterapii dla Dorostych Dzieci Alkoholikow i
wspoétuzaleznionych cztonkow rodzin,

=  Centrum Informacji Naukowej o Problemach Alkoholowych,

=  Dwumiesigcznik pt. "Terapia Uzaleznienia i Wspodtuzaleznienia”,

= Konsultacje i superwizje dla pracownikéw lecznictwa odwykowego,

=  Prowadzenie bazy danych lecznictwa odwykowego i opracowywanie raportow,
=  Wdrazanie programow terapeutycznych dla uzaleznionej mtodziezy,

=  wdrazanie programéw terapeutycznych dla uzaleznionych bezdomnych,

= doskonalenie systemu zobowiazywania do leczenia 0sob uzaleznionych.

2. Program wczesnego rozpoznawania i interwencji wobec pacjentow naduzywajacych
alkoholu przygotowany dla podstawowej 1 specjalistycznej opieki zdrowotne;j,
obejmujacy m.in.:

= sesje szkoleniowe dla studentéw Akademii Medycznych,

=  sesje szkoleniowe dla nauczycielek pielegniarstwa,

= szkolenia dla lekarzy rodzinnych,

= wdrazanie metody wczesnej diagnozy i krétkiej interwencji do praktyki lekarzy rodzinnych i
do punktéw konsultacyjnych w szpitalach,
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= przygotowanie materialtdw edukacyjnych dla pracownikow stuzby zdrowia i pacjentow,

= utworzenie o$rodka informacji i konsultacji dla studentow i pracownikow Akademii
Medycznych.

3. Program rozwoju profilaktyki szkolnej, rodzinnej i sSrodowiskowe;j:
=  Profesjonalna Szkota Profilaktyki Szkolnej i Rodzinnej,

= wspieranie dzialan lokalnych stanowiacych kontynuacj¢ kampanii pt. "Alkohol kradnie
wolnos¢",

= zwigkszanie skuteczno$ci i dostgpnosci Pomaranczowej Linii — systemu pomocy rodzicom,
ktoérych dzieci pija i upijaja sie,
= promocja i ewaluacja najlepszych szkolnych programéw profilaktycznych,

= wydawanie miesigcznika “Remedium" dla wychowawcow i realizatorOw programéw
profilaktycznych,

= przygotowanie materiatdw edukacyjnych dla rodzicéw i wychowawcow,
= seminarium pt.: Perspektywy Polskiej Profilaktyki Problemowej,
= promocja programéw profilaktyki rodzinnej,

= badania diagnozujace spozycie alkoholu i innych substancji przez ucznidw, studentow i
zohierzy,

=  wdrazanie programow profilaktycznych dla studentow i Zotierzy shuzby zasadniczej,

= wdrazanie programéw szkolenia sprzedawcow i kontrolowania przestrzegania zakazu
sprzedazy alkoholu mlodziezy.

4. Program rozwoju pomocy psychospolecznej dla dzieci z rodzin alkoholowych i srodowisk wysokiego
ryzyka:

= programy szkoleniowe dla wychowawcow placowek socjoterapeutycznych w zakresie
pomocy dzieciom alkoholikow,

= opracowywanie i upowszechnianie nowoczesnych metod pomocy psychologicznej dla dzieci
z rodzin alkoholowych,

= szkolenia dla wychowawcow placowek opiekunczo-wychowawczych i Policyjnych Izb
Dziecka w zakresie pomagania dzieciom z rodzin alkoholowych,

= ogolnopolskie konferencje pt. "Pomoc psychologiczna dla dzieci z rodzin alkoholowych",

= promowanie 1 wspieranie inicjatyw gminnych zwiazanych z tworzeniem $wietlic
socjoterapeutycznych,

= zwigkszanie dostgpnosci pomocy psychoterapeutycznej dla dzieci z rodzin alkoholowych z
powaznymi zaburzeniami emocjonalnymi,

= organizowanie Ogdlnopolskiego Forum Liderow oraz szkolen dla liderow grup Al-Ateen,

= prowadzenie bazy danych o osobach i placowkach pomagajacych dzieciom z rodzin
alkoholowych,

5. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinach alkoholowych obejmuje m.in.:

= rozwijanie systemu Niebieska Linia obejmujacego organizacje, instytucje i osoby pomagajace
ofiarom przemocy w rodzinie oraz prowadzenie bazy danych,

= prowadzenie Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
=  Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
=  wdrazanie procedury Niebieskich Kart w policji,

= wdrazanie procedury Niebieskich Kart w pomocy spoteczne;j,
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= wydawanie miesigcznika "Niebieska Linia",

=  rozwijanie programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie prowadzonych przez Gminne
Komisje i wdrazanie procedury Niebieskich Kart,

=  organizacja ogdlnopolskich kampanii edukacyjnych,
= organizacja ogolnopolskich konferencji pt. Powstrzymaé przemoc domowa.
6. Program wspomagania lokalnych programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych:

=  przygotowywanie merytorycznych przewodnikow i kompendidow do realizacji gminnych
programow rozwiazywania problemow alkoholowych,

= prowadzeniu Studium Pomocy Rodzinie dla pracownikow powiatowych centréw pomocy
rodzinie,

= organizacja corocznych konferencji gmin przewodzacych w dzialaniach na rzecz
rozwigzywania probleméw alkoholowych,

= koordynacja i wspieranie Sieci Duzych Miast realizujacych programy rozwigzywania
probleméw alkoholowych,

= wspieranie pilotazowych programow tworzenia koalicji trzezwosciowych w spotecznosciach
lokalnych,

= rozwijanie Sieci Gmin Wiejskich realizujacych programy rozwiazywania probleméw
alkoholowych,

=  przygotowywanie materialdow edukacyjnych dla spotecznosci lokalnych,
=  konsultacje i szkolenia dla koordynatoréw gminnych programow.

7. Program wspomagania wojewodzkich programéw profilaktyki i1 rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

8. Edukacja publiczna w zakresie probleméw alkoholowych i wspolpraca ze $rodkami komunikacji
spotecznej:

=  wydawanie czasopism po§wigconych profilaktyce i rozwiazywaniu probleméw alkoholowych,
= wydawanie raportéw i publikacji ksiazkowych,

=  kontynuowanie przeznaczonych dla dziennikarzy konkurséw na publikacje i audycje nt.
probleméw alkoholowych o nagrode Ministra Zdrowia,

=  prowadzenie o$rodka informacji o problemach alkoholowych i edukacyjno-interakcyjnej
strony internetowe;j,

= opracowywanie i dystrybucja popularnych materiatow informacyjnych i edukacyjnych.

9. Badania naukowe, diagnozy, ekspertyzy i monitorowanie stanu probleméw alkoholowych oraz
przebiegu dziatan profilaktycznych i naprawczych.

10. Inne dziatania (koordynacja i promocja Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, wspdtpraca z Kosciotem w sprawach dotyczacych probleméw alkoholowych,
wspotpraca migdzynarodowa, przeciwdzialanie nietrzezwosci kierowcow, wdrazanie programéw
profilaktycznych w zaktadach pracy).

Opracowanie: na podstawie danych PARPA

Z kolei srodowiskowe domy samopomocy stanowia stosunkowo nowe rozwiazanie, wyroste na
gruncie staran dzialaczy i ekspertow pomocy spotecznej o rozwdj form Srodowiskowych w miejsce
stacjonarnych.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego uchwalona w 1994 roku wyrdéznia dwie formy oparcia
spofecznego dla chorujacych psychicznie: specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu
zamieszkania chorego i srodowiskowe domy samopomocy (SDS).
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Oparcie spoleczne realizowane przez SDS'® polega w szczegdlnosci na:

*  podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejgtnosci niezbgdnych do samodzielnego, aktywnego
zycia;

=  organizowaniu w §rodowisku lokalnym pomocy ze strony rodziny, innych osob i organizacji
spotecznych;

= dostarczaniu niezbgdnych uslug medycznych, psychologicznych oraz rehabilitacyjnych,

» udzieleniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych $wiadczen na zasadach okreslonych
W ustawie o pomocy spoteczne;j.

Srodowiskowy dom samopomocy przeznaczony jest dla 0séb przewlekle psychicznie chorych lub
glebiej niepelnosprawnych intelektualnie (uposledzonych umystowo), a takze dla osob z lekkim
uposledzeniem, kiedy oprdcz niepelnosprawnosci intelektualnej wystgpuja inne sprz¢zone zaburzenia.
Kandydaci do SDS maja powazne trudno$ci w zyciu codziennym i wymagaja pomocy oraz opieki
niezbednej do zycia w srodowisku rodzinnym i /lub spotecznym, ktorej ani same te osoby ani ich rodziny
nie moga zapewnic przy wykorzystaniu wiasnych srodkow, mozliwosci i uprawnien. Jednoczesénie, osoby
takie wymagaja wsparcia i postgpowania rehabilitacyjnego.

Zaprojektowano trzy rodzaje domow:
* dom dla przewlekle psychicznie chorych (typa A )
* dom dla niepetnosprawnych intelektualnie (typ B)

= dom dla przewlekle psychicznie chorych i niepelnosprawnych intelektualnie
(typ AB), pod warunkiem prowadzenia oddzielnych zaje¢ terapeutyczno-
rehabilitacyjnych dla obu grup.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego natozyta na Ministra Zdrowia obowiazek opracowania
docelowej sieci publicznych zakladow psychiatrycznej opieki zdrowotnej, a na Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej obowiazek opracowania docelowej sieci doméw pomocy spotecznej dla osob z zaburzeniami
psychicznymi oraz S$rodowiskowych doméw samopomocy. Horyzont czasowy realizacji projektu
“docelowych sieci” okreslono na dziesig¢¢ lat od wejscia w zycie w 1995 roku omawianej ustawy. Od
tego momentu powstaje w Polsce sie¢ SDS, warto jednak zauwazyé, ze najwicksza liczba takich domow
pojawita si¢ w okresie tuz po wprowadzeniu ustawy w zycie, a w nastgpnych latach impet w
organizowaniu tych placowek wyraznie ostabt.

W 2002 roku, w 325 $rodowiskowych domach samopomocy na terenie Polski przebywato 9 207
0s0b, co stanowi 61,1% grupy wytypowanej w roku 1994.

Srodowiskowe domy samopomocy sa organizowane, prowadzone i finansowane przez instytucje
pomocy spotecznej. Placowki te moga by¢ tez prowadzone przez fundacje, zwiazki wyznaniowe oraz
grupy samopomocowe pacjentdow i ich rodzin a takze przez inne podmioty prawne i fizyczne, jako
zadania zamowione (zlecone) przez pomoc spoteczna.

Dla SD,S opracowane zostaly standardy dotyczace wielkosci domu, rodzajow aktywnosci, jakie
powinny by¢ w SDS prowadzone (program zajgc¢), kwalifikacji 1 obciazenia kadr. Stworzono okreslone
kryteria “wejscia" dla osob ubiegajacych si¢ o uczestnictwo.

Srodowiskowe domy samopomocy sa placowkami matymi. Przeznaczone sa dla 10 -30
podopiecznych we wszystkich typach domow.

Pogram, ktory przy - wspoéludziale podopiecznego i z uwzglednieniem jego
potrzeb oraz mozliwosci psychofizycznych — opracowywany jest przez zespot
terapeutyczny SDS, ma konkretny, zindywidualizowany charakter. Mimo to, zostaly

' Informacje pochodzace z opracowania - M. Czajkowskiej - Osrodki dziennego pobytu

(Srodowiskowych domow samopomocy) dla o0sob psychicznie chorych oraz uposledzonych
przygotowanego w ramach projektu IPiSS realizowanego pod kierunkiem S. Golinowskiej —Reintegracja
spoteczna o0s6b niepetnosprawnych i uzaleznionych od alkoholu. Efektywnos¢ dzialania instytucji,
Warszawa 2003
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okreslone ramy dla kazdego programu, zwanego postgpowaniem wspierajaco —
rehabilitacyjnym. Obejmuja one :

* treningi umiejgtnosci samoobstugi i zaradnosci zyciowej oraz funkcjonowania
w codziennym Zyciu,

= treningi w komunikacji interpersonalnej i spotecznej,

* treningi umiejetnosci podejmowania roznych zaje¢, w tym przygotowanie do
podjecia pracy na otwartym i chronionym rynku pracy,

= psychoterapi¢ indywidualng oraz grupowa, w zalezno$ci od przygotowania
profesjonalnego psychologdéw i mozliwosci chorych,

= psychoedukacj¢ ukierunkowana na ksztalcenie umiejgtnosci korzystania z
réznych ofert publicznych, w tym uslug medycznych, zwlaszcza za$ poradni
zdrowia psychicznego i1 farmakoterapii,

= poradnictwo socjalne, takze dla opiekundéw, z wykorzystaniem ofert
wyspecjalizowanych instytucji.

Standardy kadrowe dotycza posiadania niezbgdnych kwalifikacji oraz obcigzenia opieka.
Zatrudniane osoby powinny mie¢ nastgpujace kwalifikacje: psychologa klinicznego, pedagoga ze
specjalnoscia oligofrenopedagogiki lub pedagogiki terapeutycznej, magistra i technika rehabilitacji,
pielegniarki oraz pracownika socjalnego. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ zatrudnienie
psychiatry i neurologa.

Podstawa przyjecia do Srodowiskowego domu samopomocy jest rozpoznanie psychiatryczne
wystawione przez lekarza psychiatr¢ dla osoby chorej psychicznie, a w przypadku, gdy chodzi o osobg
uposledzona umystowo, rowniez neurologa i/lub psychologa.

Odptatnoéé za pobyt w SDS uzalezniona zostala od dochodu podopiecznego i jego rodziny.
Ushugi SDS $wiadczone sa nieodptatnie, gdy jest to dochod ponizej progu uprawniajacego do korzystania
z pomocy spotecznej. W przypadkach szczegodlnych, istnieje mozliwo$¢ odstapienia od zadania
odptatnoscei.

9.2. Organizacje spoleczne

Aktywnos$¢ polskiego spoteczenstwa w zinstytucjonalizowanej dziatalno$ci spotecznej nie jest
imponujaca. Dominuje wspoldziatanie w ramach rodziny oraz krggach przyjacielskich. Tradycja jest tez
aktywnos$¢ w nieformalnych grupach samopomocowych. Jednak potencjal spotecznego zaangazowania w
szerszym 1 zorganizowanym wymiarze wciaz si¢ rozwija. Trzon obywatelskiego zaangazowania wydaje
si¢ trwaly, mimo, iz nie jest liczny. Wedlug badan CBOS jest to okoto 20% ludnosci. Najbardziej aktywni
sa ludzie w przedziale wieku 30-55 lat, podczas gdy najmniej widoczne zaangazowanie spoleczne
wystegpuje na skrajnych pozycjach spotecznych: wsrdéd oséb najbiedniejszych i najlepiej sytuowanych.

W roku 1998 42% Polakéw deklarowalo przekazanie jakich$ $rodkéw na rzecz organizacji
spolecznej. Jednoczesnie, zaledwie 16% deklarowato, iz wniosto swoj wkilad w postaci pracy na rzecz
jakiej$ organizacji'’.

W roku 2003 zarejestrowanych bylo 41.859 organizacji pozarzadowych (w tym 36.791
stowarzyszen i 5.068 fundacji), jednak tylko 2/3 z nich prowadzito aktywna dziatalno$¢, a po roku 1989
powstalo az 91% (przy czym 30% liczylo mniej niz 3 lata. 70% sposrod tych, ktore dziatalnosci
zaprzestaly, uczynito to w ciagu pierwszych trzech lat istnienia).

Na podstawie bazy danych o organizacjach pozarzadowych KLON z 2002 r. mozna stwierdzi¢, iz
najwigcej z nich dziata w obszarze “sport, rekreacja, turystyka, wypoczynek” — 36,5%; 12,4% za glowne

' Informacje powyzsze sa wyborem danych zawartych w dwéch publikacjach: E. Les, Od filantropii do
pomocniczosci, dz. cyt. oraz J. Bartkowski, art. cyt., s.33nn.
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pole swej dzialalno$ci uznawato o$wiatg, edukacje i wychowanie, 11,6% - ochrong zdrowia, rehabilitacjg
i pomoc niepelnosprawnym, 10,1% - sztuke, kulturg, ochrong zabytkow i tradycji, zas 4,6% zajmowato
sig obszarem pomocy spolecznej, samopomocy i dziatalnoci charytatywnej'®.

Zagadnienia finansowania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych wiazaly si¢ do tej pory
bezposrednio z brakiem klarownych i stabilnych zasad ich wspotpracy z administracjg publiczna, a takze
z trudno$ciami w pozyskiwaniu alternatywnych zrodet finansowania (dotacje, darowizny, sponsorzy
itp.)"”. Nic zatem dziwnego, ze wigkszo$¢ organizacji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem biedzie i
wykluczeniu spolecznemu (76%) sygnalizuje problemy z pozyskiwaniem koniecznych do dziatania
srodkow finansowych 1 rzeczowych. Tego rodzaju sytuacja znaczaco utrudnia opracowywanie
dlugofalowych planéw dziatania. W roku 2002, przychody polowy organizacji dziatajacych na
interesujacym nas polu aktywnosci nie przekroczyty 25.897 zt (mediana).

Istotny element funkcjonowania organizacji zajmujacych si¢ problemami biedy stanowi brak ludzi
do pracy. Prawie polowa z nich - 46,5% - nie zatrudniala zadnych pracownikow, ktorzy pobieraliby
wynagrodzenie za swoja pracg. Organizacje te bazuja gtdownie na pracy woluntarystycznej i spoteczne;.

9.2.1. Organizacje dziatajgce w obszarze reintegracji osob zagroZonych wykluczeniem spolecznym na
skutek choroby alkoholowej, opuszczenia wigzienia, braku pracy i mieszkania.

Istnieje w Polsce kilka organizacji, ktore w sposob kompleksowy $wiadcza pomoc osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz juz wykluczonym. Bez watpienia, w dziatalnosci tego
rodzaju przoduje Fundacja Pomocy Wzajemnej “Barka”, ktéra zdazyla si¢ juz sta¢ wzorem do
nasladowania dla licznych organizacji o podobnych celach. Te ostatnie powielaja nie tylko zastosowane
metody, ale przede wszystkim podejScie do ludzi i ksztaltowanie z nimi relacji z jednej strony
bezposrednich i serdecznych, a z drugiej - wymagajacych aktywnosci na rzecz zaspokajania wiasnych

St

Stowarzyszenie bezrobotnych “Jestes-my” w GiZycku

bwarzyszenie dziata od 1997 roku. Obecnie realizuje program “Wolontariat - sposéb na zycie”, ktérego
resatami sa osoby bezrobotne, dzieci i mlodziez ze $rodowisk niewydolnych wychowawczo oraz
panizacje 1 instytucje dziatajace na polu pomocy spolecznej. Podstawowym celem programu jest
brownanie szans rozwoju dzieci 1 milodziezy w powiecie gizyckim oraz zwigkszenie aktywnosci
zrobotnych, tak, aby niesli oni bezinteresowna pomoc potrzebujacym, przez co sami nie beda czuli sig
bkluczeni z zycia spotecznego. W wyniku realizacji programu udato si¢ stworzy¢ centrum wolontariatu w
zycku oraz powigza¢ z nim wiele cennych inicjatyw (akcje typu “paczki §wiateczne”, bank Zywnosci,
hsowe akcje charytatywne). Organizacja wspolpracuje z okolicznymi samorzadami gminnymi i
wiatowymi oraz szkotami §rednimi i podstawowymi.

Opracowat: Piotr Broda-Wysocki

potrzeb i odwzajemniania uzyskanej pomocy.

'8 P. Glinski, H. Palska, K. Gorniak, Zaangazowanie obywatelskie i organizacje spoleczerstwa
obywatelskiego w rozwiqzywaniu problemow biedy i wykluczenia spotecznego, Warszawa 2003, tekst
powielony, s. 3-4

¥ D. Glogosz, Problemy rozwoju sektora pozarzqdowego w Polsce — charakterystyka ogélna, w: S.
Golinowska (red.), Pozarzadowe instytucje spoteczne. Migdzy panstwem a spoteczenstwem, Warszawa
1999, s. 169.
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Pomorskie Forum Na Rzecz Wychodzenia 7 Bezdomnosci

Pomorskie Forum Na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci jest pigcioletnia ptaszczyzna wspotpracy
ponad trzydziestu organizacji pozarzadowych i instytucji sektora publicznego w sferze problemu
bezdomnosci. Forum nie posiada formy prawnej. Srodki na dziatalno$é, gléwnie koordynujaca,
uzyskuje poprzez organizacje cztonkowskie. Forum kazdego roku przewodniczy jedna, wybierana w
tym celu organizacja, ktora formalnie reprezentuje jego sprawy. Do pazdziernika 2002 roku organizacja
ta bylo Stowarzyszenie Dobroczynne Pomorskie Centrum Pomocy Rodzinie, a po tym czasie -
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Gdanskie.

Celem wspoipracy w ramach Forum jest dazenie do uzyskania wplywu na tworzenie strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych dotyczacych bezdomno$ci na poziomie gminy, powiatu i

wojewodztwa.

Opracowat Piotr Broda-Wysocki

Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka

W wojewodztwie wielkopolskim (ale nie tylko) organizacja szczegdlnie aktywna jest Fundacja Pomocy
Wzajemnej “Barka”. Dzialania Fundacji w takiej formie, w jakiej mozna je oglada¢ dzi$, si¢gaja roku
1989 (cho¢ oczywiscie idea pomocy w formie tworzenia wspolnot osob wykluczonych znana byta
tworcom fundacji znacznie wczeéniej). Obecnie fundacja jest organizacja sieciowa i prowadzi szereg
znaczacych spotecznie programow:

“Szkota Animacji Socjalnej” - program oparty o idee tzw. uniwersytetow ludowych, gdzie
osoby odpowiedzialne za r6zne programy i osoby potrzebujace uczestnicza we wspolnych,
regularnych zajeciach (2 weekendy w miesiacu) ustalajac wspolnie tematyke spotkan oraz
wybierajac osoby odpowiedzialne za ich zorganizowanie.

Program “Wspdlnoty” — program realizowany od 1989 roku wobec osob, ktore nie mogly
odnalezé sig w nowej rzeczywisto$ci. Pomoc polega na tworzeniu form pomocy
alternatywnych wobec dziatan instytucjonalnych, w oparciu o zycie wspolnotowe w grupie
25-30 osob

Szkota Barki im. H. Ch. Kofoeda - powstata w 1998 roku, po dziesigciu latach do§wiadczen
tworzenia miejsc integracji typu “Wspodlnoty”, na bazie upadtej firmy, ktora przekazata swoje
wlasnosci magazynowo - warsztatowe na dziatalno$¢ Szkoty. Samorzad przekazatl grunty.

W “Barce”, w pierwszym etapie nastgpuje rozeznanie sytuacji osob i rodzin, ktore kierowane
sa do roznych dziatéw szkoty, zarowno do dzialéw pomocy socjalnej (pomoc medyczna,
przedszkole, jadlodajnia, punkt wydawania odziezy, hostele-internaty) jak i do zajeé z
edukacji ogodlnej czy konkretnych warsztatow przyuczenia zawodowego. Udzielenie pomocy
socjalnej jest zobligowane uczestnictwem w zajeciach przyuczenia zawodowego i edukacji
ogolnej.
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= Dziatalno$¢ na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej - nie ma ona charakteru komercyjnego,
ale raczej non-profit. Ukierunkowana zostata na tworzenie warunkow do rehabilitacji
zawodowej i spotecznej dla grup wykluczonych. Prowadzone placowki stanowia rodzaj
przedsigbiorstw spotecznych, w ktorych zatrudniane sa osoby dlugotrwale bezrobotne, o
niskiej zatrudnialno$ci, przyuczajace si¢ na nowo do aktywnos$ci zawodowych i
spotecznych. Dziatania takie rozwijane sa w kilku miejscowosciach w Wielkopolsce m.in.
we wsi Chudopczyce k/Pniew, gdzie na bazie bylego gospodarstwa popegeerowskiego
utworzono modelowa farme ekologiczna i O$rodek Socjalno - Edukacyjny.
= Program budownictwa socjalnego - powstaje jako pierwszy etap pilotazowego programu
budowy osiedla socjalnego “Darzybor” w Poznaniu prowadzonego przez organizacjg
pozarzadowa. Samorzad Miasta Poznania uzyczyt Fundacji Barka 0,6 ha gruntu pod
budowg 25 mieszkan socjalnych z planem rozszerzenia programu po przeprowadzeniu
ewaluacji funkcjonowania I etapu.
Opracowat Piotr Broda-Wysocki
na podstawie informacji uzyskanych od Tomasza Sadowskiego

9.2.2. Organizacje dzialajqce na rzecz integracji osob niepelnosprawnych

W Polsce istnieje wiele organizacji zajmujacych si¢ pomoca osobom niepetnosprawnym. Wsrod
nich sa takze i takie, ktore organizuja sami niepelnosprawni, aby pomoc sobie w rozpoznaniu i artykulacji
podstawowych probleméw zyciowych wlasnego srodowiska, szczegoélnie, ze jest ono silnie zréznicowane
rodzajem i stopniem niepelnosprawnosci.

Wybér przyktadéow dobrej praktyki nie byt tu tatwy. W zasadzie kazda organizacja w tym
srodowisku zastuguje na poparcie i promocje. Wybrano przyktady dziatalnosci najtrudniejszej i takiej,
ktora mobilizuje wielu innych aktoréw do wspoldziatania, stawiajac przy tym na samodzielno$¢ i
integracj¢ spoteczna 0sob niepetnosprawnych.

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym (PSOUU), Koo w
Stargardzie Szczecinskim

PSOUU to organizacja, ktéora zajmuje si¢ wspieraniem mlodych oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng umiarkowanego i znacznego stopnia.

Ich rodzice dzialajacy w ramach te] oroanizacii w Staroardzie Szezecingkim nrzvezynili sie do
C Ll < = +

wypracowania i zorganizowania kompleksowego systemu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych
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Czgs¢ pracownikow niepetnosprawnych korzysta z mieszkan chronionych.

Rehabilitacja spoteczna, prowadzona przez trzech instruktoréw, polega na wspieraniu w niezaleznym
zyciu, dbatosci o higieng i zdrowie, sprawy kontaktow z rodzina, relacji migedzyludzkich, zatatwianiu
spraw urzedowych oraz rekreacji. Dzialania te sa finansowane z wypracowanego przez pracownikow
Zaktadowego Funduszu Aktywnosci. Z tych $rodkéw finansowane jest rowniez dodatkowe
oprzyrzadowanie stanowisk pracy oraz — w czgéci — korzystanie z mieszkalnictwa chronionego.

Osoby niepetnosprawne zarabiajg brutto 453 zt. oraz otrzymuja renty socjalne w wysokosci 418 zt.
Wriasne $rodki pozwalaja im utrzymaé si¢ i optaci¢ mieszkanie chronione. Dziatalno$¢ obstugowa
ZAZ finansuje Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, a dziatalnosé
gospodarcza, w tym takze rzeczywiscie wypracowana czg¢$¢ wynagrodzen, finansowana jest z
dochodu.

ZAZ jest przykladem na realnie istnicjace mozliwosci wykorzystania potencjalu 0sob
niepetnosprawnych dla dobra spolecznego, na racjonalizacj¢ wydatkow publicznych oraz na
powstrzymanie naptywu pensjonariuszy do doméw pomocy spotecznej oraz permanentnych klientow
pomocy spolecznej.

Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ)

Warsztat Terapii Zajgciowej rozpoczat swoja dziatalno§¢ w 1993 roku. W codziennych zajeciach
biora udzial 42 osoby niepelnosprawne, w tym jedenascie osob korzystajacych z mieszkalnictwa
chronionego. Sa to osoby niepetnosprawne intelektualnie z orzeczona niezdolnoscia do pracy, ktore
biora udzial w roznych formach rehabilitacji. Odbywaja si¢ one w dziewigciu pracowniach:
gospodarstwa domowego, szycia, ceramiki artystycznej, stolarstwa, prac w papierze, regkodzieta
artystycznego, matej poligrafii, plastyki oraz technik réznych. Prowadzona terapia zwigzana jest z
przygotowaniem do pracy. Oprocz terapii zajgciowej, uczestnicy korzystaja z rehabilitacji ruchowe;j
oraz rekreacji zapewniajacej udziat w zyciu kulturalnym spotecznosci lokalnej, klubie teatralnym,
muzycznym, sportowym, przyrodniczym, modelarskim, aerobiku oraz tworczo$ci artystyczne;j.

Osoby niepelnosprawne w czasie przerwy obiadowej spozywaja positki, ktore sa przygotowywane
przez Zaktad Aktywnosci Zawodowej “Centralna Kuchnia”.

Kazda z 0sob bioracych udziat w zajeciach objeta jest opieka lekarska, pielggniarska i psychologiczna
oraz wspieraniem w samodzielnosci. Efektem dziatalnosci warsztatu, oprocz statych pozytywnych
zmian w rozwoju i funkcjonowaniu osob niepetnosprawnych, sa przedmioty uzyteczne oraz ustugi
(np. poligrafia, laminowanie, bindowanie i produkcja deserow). Uczestnicy WTZ prowadza aktywne
zycie w integracji, rozwijaja si¢ spolecznie i przygotowuja si¢ do podjecia pracy. Mimo to, dla czesci
z tych 0s6b WTZ pozostanie optymalnym rozwigzaniem na wiele lat.

WTZ finansowany jest ze srodkow PFRON przez PCPR. Zarobione kwoty wspomagaja rekreacjg i
inne formy aktywnego zycia.

Opracowata Krystyna Mrugalska
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Niebieski parasol — stuzby medyczne na rzecz pomocy niepelnosprawnym

Stowarzyszenie “Niebieski parasol” powstalo w roku 1995 w Olsztynie. Celem jego dziatania jest
promocja nowoczesnych form opieki nad osobami niepetnosprawnymi i przewlekle chorymi.
Stowarzyszenie jest takze cztonkiem wspierajacym Krajowej Rady Oséb Niepelnosprawnych.

Od 5 czerwca 1997 roku stowarzyszenie prowadzi niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej. Procedury
oraz metody postgpowania z pacjentami przewlekle chorymi, wykorzystuja do$wiadczenia takich
krajow jak Anglia, Niemcy i Szwecja.

Stowarzyszenie “Niebieski Parasol” od roku 2000 prowadzi Centrum Pielggnacyjno-Rehabilitacyjne
(pierwsi pacjenci trafili tu w dniu 13 wrzeénia tegoz roku), a realizowany program dzialan zyskat
poparcie Naczelnej Rady Pielggniarek i Potoznych. Centrum jest nie tylko placéwka $wiadczaca
kompleksowa opiekg dla osob przewlekle chorych, lecz takze instytucja szkoleniowa w zakresie
sprawowania opieki na przewlekle chorymi i niepetnosprawnymi. Stowarzyszenie uzyskato
zezwolenie Okregowej Rady Pielggniarek i Potoznych w Olsztynie na prowadzenie ksztalcenia
podyplomowego w dziedzinie opieki dlugoterminowej. Ten element dziatalnosci ‘“Niebieskiego
parasola” przyczynia si¢ do promowania i rozwoju nowych form opieki w systemie ochrony zdrowia.

Opracowat Karol Kretkowski

Krakowski przyklad wspierania pracy oséb chorujacych na schizofrenie

Czgs¢ srodowiskowego systemu leczenia i rehabilitacji, prowadzonego od wielu lat przez Katedrg Psychiatrii
Collegium Medicum oraz Klinikg Psychiatrii Dorostych Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie, stuzy
rozwiagzywaniu problemu braku pracy wsrdd osob chorych psychicznie. Realizacja programu, u ktérego
podstaw lezy holistyczna wizja jednostki oraz bio-psycho-spoteczny model schizofrenii, polega na
ksztattowaniu w Srodowisku wielofunkcyjnych instytucji. Odpowiadaja one na zwigzane z leczeniem,
mieszkaniem i praca potrzeby chorych, ktorych zaspokojenie taczy si¢ z uczestniczeniem w réznym stopniu w
rehabilitacji spoteczno-zawodowe;j. Instytucje te, tworzac niejako jeden organizm, pozostaja w bezposrednim
przestrzennym oraz personalnym zwiazku, dzigki czemu moga zagwarantowac¢ chorym nie tylko ofertg
leczenia dostosowang do aktualnego stanu zdrowia, ale rowniez szansg udzialu w indywidualnych programach
terapii, zgodnych z ich aktualnymi potrzebami i mozliwo$ciami. Praca terapeutyczna odwotuje si¢ do
ogo6lnych zatozen obowiazujacych w szerszym systemie psychiatrycznej opieki srodowiskowe;:

= Rehabilitacja prowadzona jest przez zintegrowany, interdyscyplinarny zespot terapeutyczny.

= Zachowanie ciaglosci rehabilitacji zalezy od przyjgcia minimalnych kryteriow kwalifikacyjnych, ktore
musi speini¢ osoba niepelnosprawna, aby uczestniczy¢ w terapii.

=  Rehabilitacja prowadzona jest w tzw. matych grupach, umozliwiajacych bliski kontakt.
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Celem oddziatywan rehabilitacyjnych jest dostarczenie pacjentom realnych doswiadczen zyciowych
poprzez: stworzenie odpowiedniej oferty leczenia i pracy, pomoc w aktywnej organizacji dnia, nauke
spotecznych umiejgtnosci. Ze wzgledu na glgbokos$¢ zaburzen rehabilitowanych osob, uczestniczenie
w wieloletnich indywidualnych programach zajgcia i pracy jest dla nich czgsto jedyna mozliwa forma
aktywnego spedzania czasu, komplementarna do prowadzonego leczenia psychiatrycznego.
Ostateczny i najbardziej wymierny efekt rehabilitacji, jakim jest podjgcie i utrzymanie zatrudnienia,
staje si¢ udziatem nielicznej grupy chorych.

W wyniku stopniowego rozwoju oferty rehabilitacyjnej w Krakowie powstal program rehabilitacji
spoteczno-zawodowej [na podstawie ekspertyzy Huberta Kaszynskiego], ktory sklada sig¢ z
nastgpujacych etapow:

Etap wstepny — polega na uczestnictwie chorych, $rednio raz w tygodniu, w
indywidualnych zajeciach z zakresu terapii zajgciowej. Na tym etapie, dominuja
oddziatywania socjoterapeutyczne, a szczegbélne znaczenie ma dbato$¢ o podtrzymywanie
dotychczasowych relacji taczacych chorego z indywidualnym terapeuta i lekarzem
prowadzacym.

Program dla kandydatéw do warsztatu terapii zajgciowej (etap diagnostyczny) — polega na
wlaczeniu chorych w regularne zajgcia grupowe w jednej z pracowni terapii zajgciowe;.
Na tym etapie zwraca si¢ uwagg, m.in. na podstawowe umiejgtnosci zajgciowe,
umiejetnosci  komunikowania si¢ 1 wspdlpracy w grupie, silne strony osoby
niepelnosprawnej oraz indywidualne preferencje zwiazane z przyszla aktywnoscia w
warsztacie.

Rehabilitacja w warsztacie terapii zajgciowej — polega na stabilnym uczestniczeniu w
codziennym, indywidualnym programie zaje¢, ktory obejmuje: terapig zajeciowa w grupie,
rozmowy indywidualne, konsultacyjne spotkania rodzinne oraz - zgodnie z potrzebami i
preferencjami chorych - udziat w grupowych zajgciach psychoterapeutycznych,
edukacyjnych lub ukierunkowanych na indywidualny rozwdj i organizacje¢ czasu wolnego.
Ponadto, etap ten umozliwia podejmowanie praktyk zawodowych we wspétpracujacych z
warsztatem pojedynczych zaktadach pracy w miescie.

Zatrudnienie w ramach chronionych miejscach pracy w firmie spolecznej — etap ten
zwiazany jest z mozliwoscia stalego zatrudnienia kilkuosobowej grupy pacjentow w
Kawiarni “Miodowa 9” - zakladzie pracy prowadzonym Krakowska Fundacjg “Hamlet”.

Zatrudnienie w zakladzie aktywnos$ci zawodowej “Pensjonat u Pana Cogito” - celem
projektu jest stworzenie posredniej formy rehabilitacji zawodowej, ktora ma umozliwié
uczestnikom warsztatu podjecie zatrudnienia o minimalnych wymaganiach. Zaktad
aktywnosci zawodowe] jest nowa forma rehabilitacji w Polsce, stanowiac ogniwo
posrednie pomigdzy rehabilitacja spoteczna w warsztatach a tzw. drugim, chronionym
rynkiem pracy.

Zatrudnienie wspierane na chronionym i otwartym rynku pracy — etap realizowany w
drodze pojedynczych negocjacji podejmowanych przez terapeutéw warsztatu z
pracodawcami w zaktadach pracy chronionej lub w firmach otwartego rynku pracy.
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Program rehabilitacji spoteczno-zawodowej opiera si¢ na zalozeniu, ze skuteczno$¢ oddzialywan
terapeutycznych zalezy od poziomu, w jakim nauka podstawowych umiejgtnosci spotecznych oraz
klasyczne formy terapii zajeciowej zintegrowane sa z mozliwo$cia nabywania przez osoby chore
psychicznie, na réznych etapach rehabilitacji, pojedynczych umiejetnosci potrzebnych w realnie
istniejacej pracy zarobkowej. Wiasnie dlatego, w ramach wspominanego juz programu leczenia,
psychoterapii i rehabilitacji os6b chorych na schizofrenig, ktorego integralna czgscia sa:
Ambulatorium Terapii i Rehabilitacji Psychoz, Oddziat Dzienny, Poradnia Rodzin, Hostel, Warsztat
Terapii Zajgciowej, poszukiwane sa mozliwosci tworzenia wlasnych przedsigwzigé gospodarczych,
zdolnych do zatrudniania oséb chorych psychicznie. Dziatalno$¢ ta powiazana jest z praktyka
inicjowania przez cztonkow zespotu terapeutycznego organizacji pozarzadowych, stawiajacych sobie
za cel reintegracje spoleczno-zawodowa osob po przebytych kryzysach zdrowia psychicznego.
Pierwsza tego typu organizacja byta Krakowska Fundacja “Hamlet” (utworzona w roku 1992), ktora
przejeta organizacje miejsc pracy chronionej w tzw. “firmie spolecznej” Kawiarni “Miodowa 9”. W
kawiarni zatrudniona jest kilkuosobowa grupa chorych; pojedyncze osoby moga w niej rowniez
odbywac praktyki zawodowe.

Nastepny krok wynikat z koniecznosci koordynacji catoksztattu dziatan w zakresie reintegracji
zawodowej i1 szeroko rozumianej edukacji spotecznej, podejmowanej np. w ramach Ogdlnopolskiego
Programu “Schizofrenia. Otworzcie Drzwi”, przeciwko wykluczaniu spotecznemu o0séb chorych
psychicznie. Tak powstato Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Psychiatrii i Opieki Srodowiskowej
przy Klinice Psychiatrii Dorostych Szpitala Uniwersyteckiego, ktore wspotrealizuje zakres zadan
Kliniki zwiazanych z rehabilitacjq 1 integracja spoteczna.

Wspodlnie ze Stowarzyszeniem Rodzin “Zdrowie Psychiczne” podjgto ono kolejna inicjatyweg
tworzenia miejsc pracy chronionej w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej “Pensjonat u Pana Cogito”.
Program rehabilitacyjny Zakladu, w ktorym zatrudnienie znalazlo pigtnascie osob niepelnosprawnych
z powodu przewlektej schizofrenii, zaklada §cista integracje z warsztatem terapii zajeciowej i
szerszym systemem leczenia psychiatrycznego w miescie. Waznym, posrednim celem zakladu
aktywnosci zawodowej jest wypracowanie modelu polskiej firmy spotecznej oraz powotanie do zycia
ogoblnopolskiej organizacji wsparcia “Firmy Spoteczne. Polska” promujacej rozwdj inicjatyw
spoteczno-gospodarczych, ktorych celem bedzie zatrudnianie oséb chorujacych psychicznie.

9.2.3. Organizacje dzialajqce na rzecz upowszechnienia edukacji przedszkolnej

Jak weczesniej zaznaczono, edukacja przedszkolna pehi istotne funkcje w wyréwnywaniu
deficytow w rozwoju intelektualnym, spotecznym oraz fizycznym dzieci. Jednoczesnie pomaga w
lepszym przygotowaniu dzieci do szkoty. Jako, ze dostep do przedszkoli jest w Polsce ograniczony,
szczegolnie dla dzieci wiejskich (tylko okoto 12% dzieci w wieku 3-5 lat uczgszcza do przedszkoli), to za
godne poparcia uzna¢ nalezy wszelkiego rodzaju inicjatywy spoleczne przyczyniajace si¢ do
upowszechnienia przedszkoli w srodowiskach “defaworyzowanych”.
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Ponizej ukazano dwa przyklady. Pierwszy, zawierajacy szerszy program dla dzieci w wieku
przedszkolnym, realizowany jest przez Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych (TRIO).

Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw Oswiatowych i jego dziatalnosé na rzecz malych dzieci

Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych TRIO zostalo powolane w roku 1997, aby wspiera¢
nowatorskie przeksztalcenia w o$wiacie oraz tworcze zmiany w ksztalceniu i wychowaniu stuzace
rozwojowi dzieci i mtodziezy. Szczegolnym zainteresowaniem TRIO objete sa dziatania na rzecz: dzieci
malych (przedszkole, nauczanie zintegrowane), dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz dzieci i
miodziezy sprawiajacej szczegdlne trudnosci wychowawcze (profilaktyka i resocjalizacja).

W ramach dziatalnosci statutowej TRIO realizuje projekt Mate Wiejskie Przedszkole, przy wsparciu grantu
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Zatozeniem projektu jest tworzenie wiejskich przedszkoli
prowadzonych przez stowarzyszenia rozwoju wsi lub inne organizacje pozarzadowe, dzialajace w
spotecznosciach wiejskich.

Zajecia w wiejskich przedszkolach moga odbywaé si¢ dwa, trzy razy w tygodniu i trwaé od trzech do
pigciu godzin, nie musza wigc oferowaé wyzywienia, co upraszcza organizacj¢ 1 ogranicza koszty. W
zajeciach moga uczestniczy¢ dzieci w wieku 3 -5 lat i mlodsze, ale pod opicka rodzicow. Grupy sa
mieszane wiekowo.

Glowne wydatki to koszty zatrudnienia nauczyciela i utrzymania lokalu. Jak pokazuje dotychczasowe
doswiadczenie, lokalem przedszkolnym moze by¢ opuszczona szkota, istniejacy klub lub udostepniony
dom prywatny. Jest to rozwigzanie znacznie tansze niz utrzymanie przedszkola samorzadowego o
tradycyjnej organizacji. W poczatkowym okresie program ten moglby byé wsparty przez Europejski
Fundusz Spoteczny, nastegpnie za$ finansowanie przejetyby gminy.

Tego rodzaju rozwiazanie wymaga jednak zmian legislacyjnych. Zgodnie z dotychczasowymi przepisami
wychowanie przedszkolne moze by¢ realizowane w przedszkolach i grupach przedszkolnych przy szkotach
W wymiarze co najmniej pigc¢ razy po pi¢é¢ godzin w ciagu tygodnia. Doswiadczenia innych krajow, a takze
programow realizowanych w Polsce (np. Tam, gdzie nie ma przedszkola PFDiM) wskazuja, ze nawet gdy
zajgcia odbywaja sig trzy dni w tygodniu przez cztery godziny, znaczy to juz bardzo wiele dla wspierania
zroéwnowazonego rozwoju dzieci, szczegolnie gdy pochodza one ze srodowisk defaworyzowanych.

W okresie nasilenia prac polowych na wsi, opieke nad dzie¢mi moglyby wspiera¢ inne osoby, np. studenci
kierunkéw pedagogicznych w ramach praktyk zawodowych.

Opracowata Janina Zawadowska
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Drugi z ukazanych programéw dotyczy stworzenia interesujacej formy edukacyjnej dla matych
dzieci, w sytuacji gdy przedszkola nie ma, a gmina jest biedna. Stanowi on swego rodzaju “wotanie”, aby
uczyni¢ co$ dla dzieci - oSrodek przedszkolny.

Fundacja Rozwoju Dzieci im. Amosa Komeniskiego i jej program przedszkolny

Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego powstata po to, by stwarza¢ dzieciom jak
najlepsze warunki do budowania poczucia wtlasnej wartosci, rozbudzania ciekawos$ci, rozwijania
samodzielnosci i kreatywnosci. Szczegdlnie dba o dobro tych dzieci, ktére maja mniejsze szanse na
udany start w doroste zycie: z matych miejscowosci, srodowisk zaniedbanych ekonomicznie i kulturowo.
Nie dziata w odosobnieniu. Wspotpracuje z rodzicami, nauczycielami, organizacjami pozarzadowymi,
samorzadami i instytucjami pomagajacymi dzieciom, upowszechniajac nowoczesne rozwigzania
pedagogiczne i wysokie standardy edukacyjne. Jeden z programéw realizowanych przez t¢ organizacje,
pt. Gdy nie ma przedszkola dotyczy rozwiazan w sytuacji braku wychowania przedszkolnego.

Program ten powstal w odpowiedzi na poglebiajace si¢ zaniedbania dotyczace edukacji matych dzieci w
Polsce. Jego dlugofalowym celem jest wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat,
zwlaszcza na terenach wiejskich, charakteryzujacych si¢ wysokim bezrobociem. Trudna sytuacja
gospodarcza w Polsce sprawia, ze wiele gmin wiejskich zamknegto przedszkola, nie wypracowujac
zadnych alternatywnych modeli edukacji przedszkolne;.

Program jest realizowany na zasadach pilotazu w jedenastu gminach wiejskich: Barciany (woj.
warminsko-mazurskie), Dobra (woj. wielkopolskie), Gluchéw (woj. 16dzkie), Grudusk (woj.
mazowieckie), Jastkow, Belzyce i Zyrzyn (woj. lubelskie), Koronowo i Sepdlno Krajenskie (woj.
kujawsko-pomorskie), Korycin (woj. podlaskie), Kobierzyce (woj. dolnoslaskie). W gminach tych
powstato 37 Osrodkéw Przedszkolnych, mieszczacych sig, zaleznie od mozliwosci lokalowych gmin, w
bibliotekach, domach kultury Iub szkotach. Okoto 400 dzieci uczgszcza trzy razy w tygodniu na
kilkugodzinne zajecia prowadzone przez przeszkolone nauczycielki. Gminy finansuja wyposazenie
Osrodkéw 1 wynagrodzenie nauczycielek. Fundacja pokrywa koszty zwiazane ze szkoleniem
nauczycielek, monitorowaniem jakoéci ich pracy oraz przygotowaniem materiatow edukacyjnych
(dostgpnych takze dla rodzicow). Ponadto na zlecenie Fundacji prowadzona jest zewngtrzna formatywna
ewaluacja programu, ktora pozwala na biezaco modyfikowac program i wprowadzac¢ najefektywniejsze
rozwigzania.

Zalety programu Gdy nie ma przedszkola

- jest propozycja wypelienia luki w systemie edukacji przedszkolnej i czg¢§ciowego  rozwiazania
problemu niskiego upowszechnienia wychowania przedszkolnego na wsi,

- podnosi jakos¢ edukacji, uczac nauczycieli nowoczesnych metod pracy,

- rozwija umiejgtnosci niezbgdne do prawidtowego funkcjonowania w szkole.

- oferuje elastyczna forme wezesnej edukacji — jest dostosowany do specyficznych potrzeb kazdej gminy
— os$rodki, zaleznie od mozliwosci, finansowane sa ze srodkéw na kulturg, profilaktyke albo na pomoc
spoleczna

- aktywizuje rodzicow i spotecznos¢ lokalna

Opracowata Teresa Ogrodzinska
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9.2.4. Organizacje dzialajgce na rzecz wzrostu zatrudnialnosci przez poprawe kwalifikacji

Aktywna polityka rynku pracy w Polsce wyraznie ostabta w latach 1998 — 2002. Szersza pomoc
organizacji pozarzadowych w tej dziedzinie miataby ogromne znaczenie dla poprawy sytuacji na rynku
pracy. Z tego powodu przedstawienie przyktadow ukierunkowania na ten rodzaj aktywnosci w
dokumencie NSIS stanowi takze rodzaj promocji szczegdlnie pozadanej aktywnosci.

Stowarzyszenie edukacyjne Szansa”

Stowarzyszenie powstalo w 2000 roku z inicjatywy pracownikéw i sympatykéw Ochotniczych Hufcow
Pracy. Jest zrzeszeniem majacym na celu poprawg sytuacji zyciowej mtodziezy ze Srodowisk ubogich,
tworzenie dla bezrobotnej mtodziezy mozliwosci zdobycia kwalifikacji zawodowych, doskonalenia
zawodowego, ksztaltowania aktywnych postaw na rynku pracy. Stowarzyszenie zrealizowato m.in.
nastgpujace programy:

= “Zdobywanie nowych kwalifikacji zawodowych szansa na lepsze jutro” Uczestnikami
programu bylo dwadzieScia bezrobotnych kobiet z wyksztalceniem podstawowym,
zawodowym i §rednim z Gminy Swieszyno, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.
Celem programu byla aktywizacja zawodowa oraz stworzenie mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

= “Badz aktywny”. Projekt skierowany do mtodych ludzi, gtéwnie absolwentoéw, z Koszalina i
okolicznych wsi. Odbiorcami byta dwudziestopigcioosobowa grupa mtodych ludzi z
wyksztalceniem zawodowym i $rednim, bez doswiadczenia zawodowego. Celem byta pomoc
w znalezieniu zatrudnienia, rozwijanie umiej¢tnosci samodzielnego poszukiwania pracy,
nawiazanie kontaktéw z lokalnymi pracodawcami;

=  “Twoja przedsigbiorczo$¢ twoja szansa”. Uczestnikami byla pigtnastoosobowa grupa
miodych kobiet samotnie wychowujacych dzieci, mieszkanek Koszalina w wieku 18-35 lat,
posiadajacych wyksztatcenie srednie lub nizsze, pozostajacych dtuzszy czas bez pracy. Celem
byla pomoc w =znalezieniu zatrudnienia, podniesienie kwalifikacji zawodowych,
motywowanie do aktywnos$ci spotecznej i zawodowej, podniesienie samoakceptacji i
pewnosci siebie.

Opracowat Piotr Broda-Wysocki

9.2.5. Organizacje pomagajqce rodzinom 7 problemami

Pomoc rodzinom w ramach polityki rodzinnej panstwa jest w Polsce ograniczona. Z tego
powodu wszelkie dziatania samopomocowe oraz organizacji spotecznych wypehiaja, przynajmniej w
pewnym zakresie, luki instytucjonalne w tej dziedzinie. Dwa przyktady takiej dziatalnosci
scharakteryzowane zostalty w ramkach. Pierwszy przyktad — to organizacja “Pro Vita”, o zasiggu bez
matla regionalnym (Wielkopolska).
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Fundacja Pomocy Samotnej Matce “Pro Vita”

Fundacja Pomocy Samotnej Matce powstata w 1990 roku. Korzenie jej aktywnosci tkwia w
dziatalno$ci grupy wolontariuszy wywodzacych si¢ z Duszpasterstwa Rodzin Archidiecezji
Poznanskiej, zajmujacej si¢ problemami samotnych matek. W ramach Fundacji dzialaja trzy
punkty pierwszego kontaktu, do ktérych zglaszaja si¢ osoby potrzebujace pomocy. Swiadczona
pomoc obejmuje pracg socjalna, porady lekarza, psychologa i doradcy zawodowego. Dziatania
nakierowane sa przede wszystkim na pomoc rodzinom niepelnym, ktore otrzymuja w nich takze
wsparcie rzeczowe (zywnos¢, odziez, meble, sprzgty domowe oraz wyprawki dla niemowlat). W
ramach pracy Fundacji realizowane sa nast¢pujace programy:

*  Wewnetrzny Bank Zywnosci (od 1996 roku) zaopatrujacy w zywnos$¢ tygodniowo
okoto 650 rodzin,

*  Pomozmy Sobie Nawzajem (od 2001 roku), objetym nim byto 350 rodzin (dane za
2002 rok),

=  Razem Razniej (program dla samotnych matek uruchomiony w 2002 r., obejmujacy
szkolenia dla matek samotnie wychowujacych dzieci).

= Uczestnictwo w programie (od 1999 roku) pn. “Starszy Brat/Starsza Siostra”

Z wyremontowanych powigziennych pomieszczen utworzono Wielkopolski Dom Pomocy
Samotnej Matce w Wiktorowie (dziata od 2000 roku, w 2002 roku udzielono tam schronienia 131
rodzinom). Od 1995 roku dziala takze Pozarzadowy Osrodek Interwencji Kryzysowej dla Ofiar
Przemocy im. E. Bojanowskiego, majacy dwadziescia dwa miejsca (w 2002 roku w osrodku
przebywato blisko sto 0sob).

Opracowata Anna Stecka

Druga z prezentowanych organizacji, pn. By¢ Razem, ma charakter lokalny. Obejmuje powiat
cieszynski.

Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Wspierania Rodziny “Byé Razem”

Dzialajace w Cieszynie stowarzyszenie powstalo w 1996 roku jako wyniku pomystu na
pokonanie biernosci instytucjonalnej i braku koordynacji dziatan tych podmiotéw, ktére powinny
pomaga¢ rodzinie (zwlaszcza osobom poszkodowanym przez partnera, ofiarom przemocy i
uzaleznien). Stowarzyszenie powotato Pozarzadowe Centrum Pomocy Rodzinie (przy pomocy
Dutch Fundation for Eastern Europe, samorzadu lokalnego i oséb prywatnych). Podstawowym
zmierzeniem tej inicjatywy, byto stworzenie miejsca, w ktorym profesjonalnie §wiadczona bylaby
pomoc psychologiczna, terapeutyczna, prawna. W roku 1999 stowarzyszenie stworzylo kolejne
miejsce pomocy — hostel dla kobiet i dzieci do§wiadczajacych przemocy. W latach 1997-2003
stowarzyszenie udzielito pomocy 8500 osobom, ktdre pozbawione byly instytucjonalnej pomocy na
terenie powiatu cieszynskiego.

Opracowal Piotr Broda-Wysocki

9.2.6. Organizacje na rzecz rogwoju postaw obywatelskich

Transformacja ustroju i systemu gospodarczego spowodowata, ze wielu Polakow zaktywizowato
si¢ w roznego rodzaju przedsigwzigciach. “Branie spraw w swoje rece” nie upowszechnito si¢ od razu
wsrod calej ludnoséci. Poczatkowo, zaré6wno dziatlania o charakterze innowacyjnym jak i
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przedsigbiorczos¢, ukierunkowane byly na osiaganie indywidualnego sukcesu i poprawg statusu
materialnego. W tej sytuacji, konieczna stala si¢ potrzeba promowania takze zachowan zorientowanych
na dobro publiczne oraz na potrzeby innych - szczegolnie osob i grup stabszych, gorzej wyposazonych
przez los, do$wiadczonych ztym losem i nieszczgSciami, pokrzywdzonych przez innych. Promocja
postaw obywatelskich - racjonalnych, ale nie egoistycznych — a takze poprawianiem kwalifikacji im
sprzyjajacych, zaje¢ta sig juz w Polsce Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL) powstala w 1989 roku w celu wspierania
odbudowy samorzadu terytorialnego jako podstawowej formy demokracji. Obecnie jest organizacja
sieciowa 1 swoja dziatalnos$cig obejmuje obszar calego kraju. Posiada szesnascie regionalnych
osrodkow szkoleniowych wraz z filiami, cztery szkoty wyzsze administracji publicznej oraz Polski
Instytut Demokracji Lokalnej. Celem statutowym FRDL jest krzewienie idei samorzadnosci
obywatelskiej jako podstawowej formy demokracji. Fundacja prowadzi badania i studia nad formami
i problemami samorzadnosci terytorialnej, upowszechnia wiedzg dotyczaca samorzadu lokalnego i
form jego dzialania, wspomaga obywatelskie inicjatywy samorzadowe, wspiera wspoOtpracg
samorzadoéw lokalnych we wszystkich dostgpnych formach, zbiera i opracowuje informacje o
lokalnych inicjatywach samorzadowych i obywatelskich, ktore stuza migdzy innymi jako material
wspierajacy prace parlamentarne. Podczas ponad trzynastoletniej dziatalnosci Fundacji, w
organizowanych przez nig szkoleniach wzigto udziat ponad pdét miliona osob. Dzigki dostgpnosci
profesjonalnych ustug dla klientow w catym kraju (umozliwia to unikalna struktura FRDL oraz
posiadanie licznej kadry szkoleniowcoéw i ekspertow), Fundacja od wielu lat zajmuje pierwsze
miejsce na liscie najpopularniejszych organizacji szkolacych samorzad terytorialny w Polsce.

Samorzad terytorialny nie jest jedynym adresatem Fundacji w wypelnieniu jej misji. Podejmuje ona
liczne dziatania na rzecz organizacji pozarzadowych, spolecznosci lokalnych, nauczycieli i
mlodziezy. Wazny obszar pracy FRDL stanowi rowniez wspieranie procesu integracji europejskiej
oraz merytoryczna pomoc w dziedzinie rozwoju samorzadno$ci w krajach mniej od Polski
zaawansowanych w procesie demokratyzacji zycia spotecznego.

FRDL jest organizacja przestrzegajaca zasad:

= Apartyjnosci - Fundacja dazy do wspolpracy ze wszystkimi samorzadami i organizacjami
lokalnymi, bez wzgledu na ich polityczny profil;

= Niezaleznosci - Fundacja korzystajac ze wsparcia finansowego pochodzacego z
rozmaitych $rodkéw: krajowych i zagranicznych, rzadowych i prywatnych, zachowuje
autonomi¢ w realizacji swoich programéw zgodnie z zasadami zapisanym w Statucie.

= Niekomercyjnosci - pomimo, ze Fundacja pobiera oplaty za wigksza czgs¢ swoich ustug,
nie jest organizacjg nastawiona na zysk. Wysoko$¢ optat jest ustalana na poziomie
pozwalajacym na pokrywanie kosztow w sytuacji, kiedy nie moze to by¢ uczynione przez
Sponsorow.

= Pomocniczosci - Fundacja, realizujac swoje cele statutowe, nie zast¢puje samorzadow
oraz innych instytucji demokracji lokalnej w podejmowanych przez nich dziataniach.
Fundacja dazy natomiast do wzmocnienia potencjatlu tych instytucji i do inspirowania
samorzadowej 1 obywatelskiej aktywnosci.

=  Przejrzystosci - jako organizacja realizujaca cele publiczne i korzystajaca w tych
dziataniach ze §rodkow publicznych: krajowych i pomocowych, Fundacja systematycznie
poddaje si¢ badaniom finansowym prowadzonym przez przedstawicieli wazniejszych
sponsoré6w oraz polskie instytucje kontroli finansowej. Corocznie publikuje tez
sprawozdanie merytoryczno-finansowe.

Siedziba zarzadu Fundacji miesci si¢ w Warszawie. W latach 2002-2004 Fundacja realizowata trzy
duze programy szkoleniowe: Program Szkoleniowy dla Samorzadéw (komponent Programu
Aktywizacji Obszarow Wiejskich) - na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji i
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wspotinansowany z pozyczki Banku Swiatowego. Dwa programy w ramach Phare 2000 Spojno$é
Spoteczna i Gospodarcza — Rozwdj Zasobow Ludzkich: Zintegrowane wsparcie szkoleniowe dla
mlodziezy wiejskiej zagrozonej bezrobociem (wojewddztwo warminsko-mazurskie) oraz
Promowanie postaw przedsigbiorczoséci w szkotach srednich (wojewddztwo podlaskie).

Od dwunastu lat FRDL prowadzi ogolnopolski program DIALOG
(szczegodlnie rozbudowany w Bialymstoku i Kielcach) wspierajacy rozwoj
aktywnosci lokalnej i kreujacy postawy wspoltdziatania mieszkancow W
rozwiazywaniu najistotniejszych lokalnych probleméw spotecznych

Opracowat Piotr Broda-Wysocki

Inne dziatania, ktore maja na celu zachgcanie do zaangazowania obywatelskiego polegaja na
pomocy w opracowywaniu dokumentéw programowych na potrzeby samorzadoéw terytorialnych. To
samorzady beda glownymi realizatorami Narodowej Strategii Integracji Spolecznej. Pomoc w
przygotowaniu ich do tej pracy stanowi dziatanie ze wszech miar godne poparcia i promocji.

Program Rozwoju Spolecznego i Integracji Spolecznej realizowany przez Fundacje Pomocy
Wzajemnej Barka i Wyiszq Szkole Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa pod patronatem
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego

Zatozenia Programu:

= promocja form samopomocy obywatelskiej, migdzy innymi poprzez tworzenie i animacj¢
nowych stowarzyszen,

=  promocja i rozw0j programow integracji spotecznej — np. Kluby Integracji Spotecznej,
doradztwo na rzecz lokalnych organizacji pozarzadowych ,

=  promocja i wspieranie programéw socjalno- edukacyjnych na rzecz grup zaniedbanych
spolecznie (glownie dlugotrwale bezrobotnych) — np. Centra Integracji Spotecznej,
Spotdzielnie Socjalne, zatrudnienie wspierane,

= tworzenie platform wspotpracy w $rodowiskach lokalnych — lokalne rady dziatalnosci
pozytku publicznego, tworzenie rocznych programoéw wspotpracy w gminach 1 w
powiatach,

=  tworzenie regionalnego programu integracji spotecznej,

=  monitorowanie, analiza i ewaluacja wspolpracy w gminach i w powiatach z organizacjami
pozarzadowymi,

Efekty programu:

= wzrost aktywnosci i wspotpracy srodowisk lokalnych, gospodarczych, pozarzadowych i
samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego,

= podniesienie kwalifikacji zawodowych w zakresie animacji i integracji spoteczne;j,
= stworzenie systemow wspolpracy w Regionie Wielkopolski,

= uzyskanie wsparcia finansowego na poziomie lokalnym i regionalnym ze S$rodkow
strukturalnych UE.

Opracowal Wojciech Zarzycki
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9.3. Kosciol

W Polsce istnieje diuga tradycja sprawowania opieki przez Kosciét i organizacje zakonne nad
osobami cierpiacymi na najci¢zsze choroby catkowicie pozbawiajace ludzi samodzielnosci, szczegdlnie
nad osobami uposledzonymi jednoczes$nie fizycznie i umystowo. W roznych miejscach kraju prowadzone
sa domy opieki, w ktorych ludzie poszkodowani w ten sposob znajduja wsparcie.

Organizacje ko$cielne w ostatnim okresie rozszerzyly swoj profil pomagania ludziom w
potrzebie. Takie nowe formy stanowi wsparcie W sytuacjach: samotnego macierzynstwa,
dlugookresowego bezrobocia i zagrozenia ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym.

Najwigksza organizacja charytatywna zwiazana z Kos$ciotem jest Caritas. W Polsce bardzo
aktywny jest wyodrebniony oddzial, tj. Caritas Polska, ktory posiada strukture diecezjalna. Struktury
diecezjalne sa strukturami wzajemnie autonomicznymi. Realizuja projekty zarowno w kraju jak i
zagranica.

Najwazniejsze obszary zaangaZowania Caritas Polska

= Kryzys srodowiska rodzinnego — w ramach tego dziatu wspomagano wypoczynek dzieci i
mlodziezy, realizowane Wigilijne Dzielo Pomocy Dzieciom, udzielano pomocy socjalnej
rodzinom ubogim i wielodzietnym oraz samotnym matkom, prowadzono domy dziecka i
osrodki opiekuncze.

= Leczenie i rehabilitacja — wspomagano rehabilitacje i leczenie dzieci, prowadzono o$rodki
rehabilitacyjno-opiekuncze, dofinansowywano sprzet medyczny i rehabilitacyjny dla
szpitali oraz leczenie i operacje osob dorostych.

= Osoby ubogie i bezdomne — prowadzono placowki dla 0s6b bezdomnych oraz realizowano
indywidualna pomoc socjalna.

= Ofiary klegsk zywiotowych — realizowano pomoc dla poszkodowanych przez powddz i inne
kleski zywiotowe, wspomagajac dziatania Caritas diecezjalnych.

= Osoby bezrobotne — realizowano projekt “Aktywizacja personalna, zawodowa i spoteczna
0s6b dlugotrwale bezrobotnych”. W ramach struktur Caritas diecezjalnych powstajg tzw.
BAB-y, czyli Biura Aktywizacji Bezrobotnych.

» Imigranci i uchodzcy — na pomoc sktadaja si¢ dwa elementy: prowadzenie biur informacji
dla imigrantéw 1 uchodzcéw oraz bezposrednia pomoc $wiadczona im w razie
koniecznosci.

= Narkomania, uzaleznienia — na pomoc sklada si¢ przeciwdziatanie przemytowi, przemocy i
prostytucji kobiet oraz prowadzenie osrodka wychowania i terapii uzaleznien.

» Informacja, edukacja — na pomoc skfadaja si¢ stypendia dla studentéw ze Wschodu,
wymiany miodziezy, szkolenia pracownikow Caritas pod katem umiejgtnosci
funkcjonowania w nowoczesnej organizacji pozarzadowej oraz szkolenia z zakresu
pomocy osobom bezdomnym i uzaleznionym.

= Stacje opieki Caritas — sa placowkami opieki pielggnacyjnej nad starszymi osobami
chorymi i niepetnosprawnymi.

Opracowal Piotr Broda-Wysocki

W ramach szerokiego spektrum dziatan Caritas Polska na rzecz oséb w trudnych sytuacjach i
zagrozonych wykluczeniem spolecznym na uwage zastuguja osrodki zajmujace si¢ aktywizacja osob
bezrobotnych — Biura Aktywizacji Bezrobotnych (BAB). Biura te powstaty w wyniku realizacji projektu
PHARE ACCESS 2000.
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Biura Aktywizacji Bezrobotnych organizowane przez Caritas Polska

W Caritas diecezjalnych: Archidiecezji Warminskiej w Bartoszycach, Diecezji Torunskiej w Grudziadzu,
Archidiecezji Lubelskiej i Diecezji Kieleckiej zorganizowano w sumie cztery BAB. Celem dziatalnosci
Biur jest ulatwianie wejscia 1 powrotu na rynek pracy osob bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej roku (okoto 60%). Aktywizacja spoteczno-zawodowa tych oséb polega na towarzyszeniu im,
wsparciu psychologicznym, szkoleniach zawodowych, poradnictwie prawnym i ekonomicznym.

Idea towarzyszenia opiera si¢ na indywidualnym podejs$ciu do sytuacji bezrobotnego w czasie, jaki sami
potrzebuje, aby na nowo odzyska¢ zaufanie do siebie, nawiazac relacje z innymi i wlaczy¢ si¢ aktywnie w
zycie spoleczne, a nastgpnie zawodowe poprzez znalezienie zatrudnienia.

Pracownicy BAB wspolpracuja z przedstawicielami Powiatowych Urzedow Pracy w ramach:
indywidualnego poradnictwa zawodowego, pomocy w wyborze zawodu i kierunku szkolenia dla
poszukujacych pracy podopiecznych BAB oraz nauki metod aktywnego poszukiwania pracy
(indywidualnie lub grupowo). Dodatkowo towarzysza osobom poszukujacym pracy na lokalnym rynku

pracy.

Dziatalno$¢ BAB - dane za okres styczen — grudzien 2003 roku:

Liczba wizyt Liczba osob Liczba wizyt 0sob Liczba os6b
(ogotem) objetych objetych zatrudnionych
programem programem
LUBLIN | 1421 | 578 | 1015 | 44
KIELCE | 1944 | 156 | 745 | 36
GRUDZIADZ | 1578 | 448 | 1578 | 35
BARTOSZYCE | 476 | 225 | 251 | 32
RAZEM | 5419 | 1407 | 3589 | 147

Zrédlo: Caritas Polska

Koncepcja BAB jest rozszerzana. W Kielcach w ramach projektu finansowanego z Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci powstaja kolejne cztery Biura.

Poszczegdlne BAB maja swoje specjalizacje. Na przyktad Biuro w Lublinie udziela specjalistyczne;j
pomocy psychologicznej osobom bezrobotnym zagrozonym wykluczeniem spotecznym, ich otoczeniu
spotecznemu oraz pracownikom i wolontariuszom. Biuro w Grudziadzu w ramach dofinansowania z
programu Phare 2001 rozszerzylo swoja ofertg¢ o Centrum Wolontariatu, jako jedna z form aktywizacji
ludzi mtodych.

Opracowata Marta Titaniec

Dziatalno$¢ Caritas Polska to dziatalno$¢ prowadzona programowo i profesjonalnie. Na co dzien
natomiast mamy do czynienia z licznymi akcjami pomocy udzielanej przez parafie koscielne. Pallotynski
Instytut Statystyki Kosciola Katolickiego przeprowadzit w 2002 roku badanie w parafiach, z ktorego
wynika, ze okoto 60 % parafii prowadzi rézne akcje pomocy dla os6b ubogich, chorym,
niepelnosprawnych i samotnych. W ramach tych dzialan organizuje si¢ wyzywienie, udostgpnia
pomieszczenia dziennego pobytu, a takze udziela schronienia na noc. Rodzinom wielodzietnym i ubogim
parafie pomagaja w zakupie wyprawek szkolnych, organizowaniu wakacji dla dzieci oraz prowadzeniu
swietlic w godzinach pozalekcyjnych. Bardzo szeroka dzialalno§¢ socjalna dla réznych grup
potrzebujacych i przy zastosowaniu wielu form dziatan pomocowych prowadzi okoto 10% parafii. To one
przede wszystkim zastuguja na miano dobrych praktyk.
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