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STRESZCZENIE

Od czterech lat Unia Europejska wprowadza w zycie Strategi¢ Lizbonska.
Dokonany postep pozwolit na niezbgdna przemiane w kierunku gospodarki
konkurencyjnej, opartej na wiedzy, przynoszacej wzrost gospodarczy, wzrost
zatrudnienia, wigksza spéjnosc spoteczng oraz szanujacej sSrodowisko naturalne.

Czwarty raport przedstawia bilans postepow dokonanych od 2000 r. i wzywa Rade
Europejska do wykorzystania mozliwosci wynikajacych z ozywienia gospodarczego
i nadchodzacego rozszerzenia w celu dostarczenia niezbednego impulsu dla
rozwoju Strategii Lizbonskiej.

Dokonane postepy

Analiza dokonanych przez Unig i Panstwa Cztonkowskie postgpdw opiera si¢ ha
Raportach o wprowadzeniu w zycie ogolnych wytycznych polityki gospodarczej
oraz Wytycznych w sprawie zatrudnienia, a takze na wskaznikach strukturalnych
przedstawionych przez Komisje i zatwierdzonych przez Radg.

Analiza ta podkresla potrzebg szybkiego wprowadzenia w zycie reform w réznych
dziedzinach przy wykorzystaniu zintegrowanych strategii. Niepetne wprowadzenie
w zycie Strategii Lizboriskiej moze spowodowac wysokie koszty netto dla Europy:
niskiwzrost, opéznienia w poprawie poziomu zatrudnienia oraz powigkszajace si¢
roznice w stosunku do niektorych naszych waznych partneréw w dziedzinie
edukacji oraz B&R.

Badania i symulacje przeprowadzone przez Komisje wykazaty, ze jednoczesne i
zintegrowane kontynuowanie reform przyczyni si¢ do wzrostu PKB Unii,
wynoszacego 0,5-0,75 punktu procentowego w ciaggu kolejnych 5 do 10 lat.

Poza osiagnigciami odnotowanymi w kilku dziedzinach raport w sposéb przejrzysty
podkresla, ze przedsiewziecia na poziomie europejskim nie wystarcza dla wlasciwej
realizacji Strategii Lizbonskiej. Liczne reformy i inwestycje, za ktore s3
odpowiedzialne Panstwa Cztonkowskie, musza zosta¢ dokonczone.

W niektorych dziedzinach istnieja powazne problemy, ktére hamuja cata strategie
oraz powro6t do silnego wzrostu gospodarczego. Najwigksze opdznienia odnotowano
w trzech strategicznych dziedzinach najwazniejszych dla wzrostu: niski poziom
inwestycji w sieci i wiedze, konkurencyjnosc¢ w przemysle i ustugach oraz wyzwania
zwigzane z aktywnym starzeniem sig.

Priorytety na 2004 rok

W zwiazku z powyzszymi op6znieniami Panstwa Czlonkowskie muszg zobowigzac
sie do kontynuowania reform okreslonych podczas szczytu Rady Europejskiej w
Lizbonie. Komisja sktada Radzie Europejskiej wniosek dotyczacy podjecia
koniecznych decyzji w trzech nastepujacych priorytetowych dziedzinach:
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— zwiekszenie inwestycji w sieci i w wiedze, w szczeg6lnosci poprzez wprowadzanie
w zycie Inicjatywy na rzecz Wzrostu Gospodarczego oraz dawanie pierwszenstwa
poziomowi i jakosci inwestycji w badania, edukacje i ksztatcenie;

—wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw europejskich poprzez
doskonalenie regulacji, szczegdlnie w odniesieniu do sektora przemystowego,
oraz poprzez przyjmowanie wnioskow dotyczacych dyrektywy ramowej w sprawie
ustug oraz Planu Dziatania na rzecz Technologii Srodowiskowych:

— wspieranie aktywnego starzenia si¢ poprzez zachgcanie starszych pracownikow
do pozostania aktywnymi zawodowo oraz poprzez modernizacje systemow
edukacyjnych w zakresie ksztatcenia ustawicznego, organizacji pracy oraz
systemow opieki zdrowotnej.

Przygotowanie do przeglgdu Sredniookresowego w 2005 roku

Komisja wzywa Rade¢ Europejska do okreslenia ram i sposobow przygotowania
przegladu sredniookresowego Strategii Lizbonskiej w 2005 r. WWymieniony przeglad
powinien skupic si¢ przede wszystkim na procesach wprowadzania strategii w
zycie oraz powinien opierac si¢ na kolejnej perspektywie finansowej po 2006 r.
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1- WYKORZYSTANIE
SZANS ROZWOJU

Od czterech lat Unia Europejska wprowadza w zycie Strategi¢ Lizboriska, ktora
pozwolita jej dokona¢ niepodwazalnych postepow, zapoczatkowujac niezbedna
przemiang w kierunku gospodarki konkurencyjnej, opartej na wiedzy, przynoszacej
wzrost gospodarczy, wzrost zatrudnienia, wigkszg spojnos¢ spoteczna i szanujacej
srodowisko naturalne.

Jednak ogolny poziom zaréwno wprowadzenia w zycie strategii, jak i postepow
dokonanych w Panstwach Cztonkowskich jest wcigz niezadowalajacy. Niektore
dziedziny przezywaja wrgcz powazne problemy, ktore spowalniaja catoksztatt
wdrazania strategii i moga ogranicza¢ powrot do silnego wzrostu gospodarczego.

Komisja Europejska zacheca wigc Rade Europejska do nadania na wiosennym
szczycie nowego impulsu Strategii Lizboriskiej oraz do podjecia wiasciwych decyzji
w obszarach strategicznych. Do dokonania tej zmiany potrzebna jest mobilizacja
wszystkich zainteresowanych. Rok 2004 stwarza okolicznosci, ktGre Unia powinna
wykorzystac, jezeli chce si¢ rozwijag.

1.1. Wykorzystanie obecnego ozywienia gospodarczego

W roku 2003 wzrost gospodarczy Unii Europejskiej pozostawat juz trzeci rok z rzedu
na niskim poziomie (0,8%). W ciagu ubiegtych trzech lat §redni roczny wskaznik
wzrostu gospodarczego osiggat wartosé okoto 1,25%, w poréwnaniu z 2,7% dla
drugiej potowy lat 90.

Jednak sprzyjajace warunki stworzone przez polityke makroekonomiczna,
postepujaca redukcja inflacji, utrzymywanie wtasciwego poziomu stop
procentowych, niektére osiagniecia w dziedzinie reformy strukturalnej oraz
zmniejszenie niepokojow geopolitycznych powoduja ponowny wzrost zaufania
podmiotéw gospodarczych, poprawe migdzynarodowej koniunktury i tworza
atmosfere bardziej sprzyjajacg inwestycjom.

Ozywienie zapoczatkowane w drugiej polowie 2003 roku powinno wiec trwag, a
nawet ulec przyspieszeniu w ciagu calego 2004 roku. Realny wskaznik wzrostu
produktu krajowego brutto powinien w biezagcym roku osiggnac¢ wartosé 2%o, tak
aby w roku 2005 zblizy¢ si¢ do wartosci 2,5% (*). W ten sposéb wzrost europejskiej
gospodarki ulegnie krotkookresowemu przyspieszeniu, pociagajac za sobg nowa
dynamike zatrudnienia.

(*) SEC (2003) 1222 Ost., Jesienna prognoza gospodacza 2003-2005.
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1.2. Czerpanie korzysci takze z dynamiki zwigzanej z rozszerzeniem

Wiosenny szczyt Rady Europejskiej odbedzie si¢ w terminie krotszym niz 40 dni
od daty rozszerzenia Unii w dniu 1 maja 2004 r. Od tego momentu dziesie¢ nowych
Panstw Czlonkowskich zostanie wiaczonych w realizowanie Strategii Lizbonskiej.
Dlatego tez kraje te zostaly uwzglednione zarbwno w niniejszym raporcie, jak i
we wskaznikach strukturalnych obrazujacych sytuacj¢ w obecnych Parstwach
Cztonkowskich.

Rozszerzenie powinno by¢ przyjete z ufnoscia. Przystapienie nowych Panstw
Cztonkowskich do Unii Europejskiej przyczyni si¢ do zdynamizowania gospodarki
europejskiej, w szczegolnosci poprzez ich potencjat gospodarczy (wzrost srednio
0 4% rocznie), produktywnos¢ i przycigganie inwestycji. Ponadto stworzenie
wewnetrznego rynku 450 milionow mieszkancow, z ktérych 300 milionow
postuguje si¢ ta sama walutg, bedzie prowadzi¢ do intensywnej wymiany
wewnatrzwspolnotowej i stwarza¢ nowe mozliwosci organizacji przemystowej
wykorzystujacej mocne strony, zarébwno obecnych, jak i nowych Panstw
Cztonkowskich.

Dzigki zdefiniowaniu wspalnych celow Strategia Lizbonska powinna w znacznym
stopniu przyczyni¢ sie do dynamizacji konwergencji i integracji, ktore leza u
podstaw rozszerzenia. Jej cele pozostaja wiec aktualne i wiasciwe w odniesieniu
do globalnego rozwoju Unii.

Nalezy takze podkresli¢, ze Strategia Lizbonska jawi si¢, pod wieloma wzgledami,
jako przedtuzenie reform strukturalnych przeprowadzonych przez te Paristwa w
ciagu ostatnich dziesigciu lat oraz jako katalizator wysitkow w dazeniu do osiagnigcia
wynikow i obecnych standardéw Unii. Jednakze opéznienie nowych Parnstw
Cztonkowskich w wielu dziedzinach nie moze przystania¢ ich dobrych
jednostkowych wynikéw w innych dziedzinach, czasem przewyzszajacych
osiagnigcia obecnych Panstw Cztonkowskich. Ponadto przyszte Panstwa
Cztonkowskie dysponuja wigkszym potencjatem rozwoju — a tym samym
nadrobienia strat — w szczegolnosci dzieki silnemu wzrostowi gospodarczemu i
duzym inwestycjom. Poprzez swoje doswiadczenia w przeprowadzaniu reform
oraz wole kontynuacji tego procesu panstwa te wniosa cenny wklad do Strategii
Lizboniskiej i jej dynamiki politycznej.

Ozywienie gospodarcze oraz rozszerzenie stwarzaja dla Unii potencjalnie
sprzyjajace okolicznosci, ktére powinna w pelni wykorzystaé. Oznacza to, ze
zaré6wno obecne, jak i nowe Panstwa Czlonkowskie powinny wykazaé wiecej
zaangazowania we wprowadzanie w zycie Strategii Lizbonskiej oraz w realizacje
jej celow.



2. ANALIZA POSTEPOW W
REALIZACJI CELOW STRATEGII
LIZBONSKIEJ

Od marca 2000 r. Strategia Lizbonska dostarcza Unii skutecznego instrumentu
zarzadzania oraz ram dziatania wtasciwych do osiggnigcia celow. Ogolne postepy
juz dokonane na przestrzeni ostatnich czterech lat tylko tego dowodza.

Ogodlny postep dokonany od roku 2000

¢ Ponad szes¢ milionéw miejsc pracy stworzonych zostato od 1999 r., prowadzgc do wzrostu
catkowitego wskaznika zatrudnienia z 62,5% do 64,3% w 2002 r. Ponadto znaczaco zmniejszyto
sie w Europie dtugotrwate bezrobocie, spadajac z 4% w 1999 r. do 3% w 2002 r. Wreszcie,
reformy zapoczgtkowane na rynku pracy zaczynajg przynosic efekty, o czym swiadczy stosunkowa
stabilno$¢ zatrudnienia w warunkach spowolnienia wzrostu gospodarczego.

Wiele kluczowych rynkéw zostato czesciowo lub catkowicie otwartych na konkurencije:
telekomunikacja, transport kolejowy towaréw, ustugi pocztowe, rynek energii elektrycznej i
gazowy. Otwarcie tych rynkéw pozwolito na ich unowoczesnienie i dynamizacje, poprawe jakosci
ustug oraz obnizenie kosztow bez wywotania negatywnego wptywu na zatrudnienie. Ponadto
Wspdlne Europejskie Niebo stanie sie rzeczywistoscig juz od tego roku, pozwalajgc na zredukowanie
opdznien i ttoku w transporcie lotniczym.

Gospodarka oparta na wiedzy zaczyna sie konkretyzowac, jak obrazuje to z jednej strony
dotarcie Internetu do 93% szkot, jak rowniez do przedsiebiorstw, administracji publicznej i
gospodarstw domowych oraz, z drugiej strony, stopniowe wdrazanie Europejskiej Przestrzeni
Badawczej.

Kwestia statlego rozwoju zaczyna by¢ brana pod uwage przy okreslaniu kierunkéw polityki.
Wiele Panstw Cztonkowskich rozpoczeto zatem reformowanie swoich systeméw emerytalnych
w celu stawienia czota problemowi starzenia sie spoteczenstwa. Podobnie wspdlnotowe dziatania
coraz wiekszg wage przywigzujg do ochrony srodowiska naturalnego.

Wreszcie, starania dotozone w trakcie tych pierwszych czterech lat pozwolity na przyjecie okoto
stu rozporzadzen, dyrektyw i programéw z réznych dziedzin, ktore realizujg cele Strategii
Lizbonskiej.

Mimo pierwszych wynikéw — pozytywnych i zachegcajacych do dalszego dziatania
— wciaz jednak pozostaje wiele do zrobienia, aby osiggnac cele, ktore Unia
wyznaczyta sobie na rok 2010. Analiza dokonanych postepow (?) pokazuje zarowno
wzglednie pozytywne zmiany, jak i istotne problemy, ktorym nalezy zaradzi¢ w
trybie pilnym. Potwierdzaja to raporty z wdrazania Ogélnych Wytycznych Polityki
Gospodarczej i Wytycznych Polityki Zatrudnienia (?) oraz Opinia wydana przez
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w grudniu ubiegtego roku (*).

W tym wzgledzie Komisja w swej analizie wyrdznia cztery kwestie: niezbedny
wtasciwy stan finanséw publicznych, niewystarczajace dziatania na rzecz

(®» Analiza ta jest czg¢sciowo oparta na 14 wskaznikach strukturalnych zaproponowanych przez
Komisje w dokumencie (COM(2003) 585) przyjetym przez Rade dnia 8 grudnia ubiegtego
roku. Informacje na temat wszystkich wskaznikow strukturalnych dostepne sa na stronie
internetowej: http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/structind/info/data/index.htm

(®) COM(2004) 20 i COM(2004) 24.

(*) Zobacz Opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1698/2003.
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zatrudnienia i wzrostu produkcyjnosci, staba dynamika rynku wewnetrznego i
wreszcie brak trwatosci wzrostu gospodarczego.

2.1. Zapewnienie wilasciwego stanu finanséw publicznych

Aby nie zablokowac¢ powoli rodzacego si¢ wzrostu oraz aby zapewni¢ warunki
gospodarcze sprzyjajace jego rozwojowi, nalezy przede wszystkim utrzyma¢é
stabilne ramy makroekonomiczne. \W szczegolnosci polityka fiskalna Unii powinna
nadal podlega¢ wytycznym Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu. Takie ramy
polityki budzetowej moga przyczynic si¢ do podtrzymywania wzrostu poprzez
stabilizacje inflacji, zmniejszenie diugu publicznego oraz poprawe zaufania
konsumentdw i inwestorow.

Nie wszystkie Panstwa Czionkowskie w tym samym stopniu przestrzegaly dyscypliny
budzetowej i pienigznej. W ten sposéb, z powodu stabej koniunktury, ale rowniez
w kilku przypadkach ekspansywnej polityki budzetowej, sredni deficyt Unii
osiagnat w roku 2003 poziom 2,7% PKB. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze prowadzenie
takiej polityki pociagneto za soba wzrost oszczgdzania zamiast pozadanego celu
podtrzymania konsumpcji, zmniejszajac jednoczesnie zaufanie.

Ponadto nalezy skuteczniej zapewni¢ wlasciwy stan krajowych finanséw publicznych
w perspektywie srednio- i dtugoterminowej, aby zagwarantowac staty rozwoj
gospodarki w obliczu obecnych zjawisk demograficznych. O ile poziom imigracji
pozostanie staty, spadek liczby ludnosci czynnej zawodowo potaczony z kosztami
starzenia si¢ spoteczenistwa moze spowodowac spadek wzrostu gospodarczego w
perspektywie diugoterminowej do poziomu ponizej 2%. Wyrazne niebezpieczeristwo
istnieje w co najmniej potowie Panstw Cztonkowskich: w roku 2003 sredni poziom
dtugu publicznego w Unii powinien osiagngé do 64,1% PKB, a szes¢ Panstw
Cztonkowskich powinno odnotowac¢ wskaznik wyzszy od sredniej wartosci
referencyjnej 60% PKB.

W tym kontekscie na przestrzeni ostatnich kilku miesigecy wiele Paistw Cztonkowskich
rozpoczeto reforme swoich systeméw emerytalnych oraz systemow opieki zdrowotnej,
tak aby odpowiadaty one potrzebom spotecznym oraz byty skuteczne i wiarygodne
finansowo. Nalezy kontynuowac wysitki idgce we wiasciwym kierunku.

2.2. Zatrudnienie i produktywnosé stanowia nadal przeszkode dla wzrostu

10

Wozrost gospodarczy w Europie pozostawat na niskim poziomie na przestrzeni
ostatnich trzech lat. W konsekwencji wzgledny poziom PKB per capita w Unii
pozostat niezmienny w roku 2003. Unia nie jest w stanie nadrobi¢ opdznienia w
stosunku do Standw Zjednoczonych przy PKB per capita stanowiacym 72%
poziomu partnera zza oceanu.



Analiza postgpow w realizacji celow Strategii Lizbonskiej

Poziom zatrudnienia i wydajnosci w UE - 2003
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Przyczyny stabego wzrostu gospodarczego sa znane: w przeciwienstwie do Stanow
Zjednoczonych zaréwno zatrudnienie, jak i produktywnos¢ w sposéb zbyt
ograniczony przyczyniaja si¢ do wzrostu europejskiego.

Danii, Niderlandom, Szwecji oraz Zjednoczonemu Kroélestwu juz udato sie
przekroczy¢ wyznaczony do osiggniecia w roku 2010 poziom zatrudnienia, przy
produktywnosci bliskiej lub minimalnie ponizej sredniej europejskiej. W Niemczech,
Austrii i Finlandii stopa zatrudnienia jest nadal ponizej wyznaczonego celu, jednak
produktywnosc¢ jest zblizona do Sredniej unijnej. Belgia, Francja, Irlandia, Wtochy
I Luksemburg stanowig grupe¢ panstw o stosunkowo wysokim poziomie
produktywnosci, ale o poziomie zatrudnienia nadal ponizej wyznaczonego na rok
2010 celu. W Grecji, Hiszpanii i Portugalii stopa zatrudnienia wynosi nadal ponizej
70% poziomu wyznaczonego przez UE, a produktywnos¢ jest rowniez nizsza od
sredniej unijnej. Sytuacje¢ jednak trzeba analizowac¢ przez pryzmat ogromnych
postepdw poczynionych przez Hiszpanig i Grecje (°) w ostatnich latach.

2.2.1. Nadal ograniczony wkfad zatrudnienia

Na poczatku recesji rynek zatrudnienia nie poddal si¢ tej tendencji i stopa bezrobocia
pozostata niezmieniona. Zjawisko to cze¢sciowo ttumaczy stosunkowa stabilnosc¢
zatrudnienia w sektorze ustug, jak i pierwsze efekty reform wprowadzanych lub
kontynuowanych na rynku pracy w niektorych Panstwach Cztonkowskich.

Niemniej jednak spowolnienie gospodarcze dato si¢ odczué na rynku zatrudnienia.
Po raz pierwszy od 1994 r. strefa euro odnotowata redukcje okoto 200 000 miejsc pracy
(netto) w roku 2003. Biorac pod uwage powolne ozywienie gospodarcze i utrzymywanie
sie niektdrych zastojow, niewielka liczba miejsc pracy zostanie stworzona w roku
2004, a wskaznik bezrobocia powinien jeszcze lekko rosng¢ do osiggniecia 8,2% w
2004 r. (9,1% w strefie euro), zanim zacznie spada¢ w roku 2005 (°).

(°) Poréwnaj rysunek ,,Employment and productivity developments in the EU — 1999-2003",
zatacznik 1, strona 42.
(°) SEC (2003) 1222 Ost., Jesienna prognoza gospodacza 2003-2005.
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W tym kontekscie ogromnie istotne jest, aby zatrudnienie miato wigkszy wkiad
w europejski wzrost gospodarczy, zgodnie z celami wytyczonymi juz od roku 2000.
Stopy jednak pozostajg nadal zbyt niskie, a ich utrzymanie na wiasciwym poziomie
wymaga zwigkszonych wysitkéw ze strony Panstw Cztonkowskich.

— Ogolna stopa zatrudnienia osiagnela poziom 64,3% w2002 r., w porownaniu do
62,5% w 1999 r. Mimo wzrostu o 1,8 punktu na przestrzeni trzech lat Unia
Europejska nie osiagnie posredniego celu 67% w roku 2005. Cel osiaggnigcia
70% w roku 2010 pozostaje jednak realny, jezeli ozywienie gospodarcze pozwoli
na utrzymanie stop rownie wysokich jak pod koniec lat 90. Ponadto, majac na
uwadze staby wskaznik tworzonych miejsc pracy, nowe Panstwa Czionkowskie
miaty §rednig stope zatrudnienia na poziomie tylko 57% w 2001 r., podczas gdy
Republika Czeska, Cypr i Stowenia juz dawno przekroczyty obecna srednia
europejska. Sytuacje te, ogolnie niekorzystna, mozna wyttumaczy¢ w szczegolnosci
utrzymywaniem sie przeszkod strukturalnych na rynkach pracy oraz zbyt niskim
poziomem uczestnictwa starszych pracownikéw.

— Zmiany poziomu zatrudnienia pracownikow miedzy 55 a 64 rokiem Zycia sa
niepokojace. Mimo ze stopa zatrudnienia wzrosta o 3 punkty od 1999 r., osiagajac
40,1% w 2002 r., nalezatoby stworzy¢ jeszcze okoto siedmiu milionéw
dodatkowych miejsc pracy w tej grupie pracownikow, aby osiagnac cel 50%
wyznaczony na 2010 r. W Belgii, Luksemburgu i we Wtoszech odnotowuje si¢
najgorsze wyniki. Problem ten nalezy rozwazyc¢ réwnolegle z kwestia podniesienia
sredniego wieku opuszczenia rynku pracy, ktory wzrost z 60,4 w 2001 r. do 60,82
w 2002 r. Sytuacja jest o tyle niepokojaca, ze srednia stopa w nowych Panstwach
Cztonkowskich wynosi tylko 30%. Przy obecnym tempie duzo jeszcze brakuje
do osiggniecia tych dwdch celow. Jezeli Unia ma osiggnaé zamierzone cele, musi
podjac¢ dziatania w kierunku promowania i zapewniania aktywnego starzenia si¢
sily roboczej.

— Stopa zatrudnienia kobiet rosnie proporcjonalnie szybciej niz srednia stopa
zatrudnienia, nadrabiajac lekko bardzo istotne opéznienie strukturalne. Wzrosta
0 2,7 punktu na przestrzeni trzech lat, osiagajac w 2002 r. poziom 55,6%. Cel
osiagnigcia 60% w 2010 r. pozostaje wigc realny. W nowych Parnstwach
Cztonkowskich poziom ten wyniost srednio 50,1% w 2001 r. RGwnolegle nastapita
poprawa dostepnosci placowek opieki nad dzieé¢mi ponizej 3 lat. Jednak, jak
podkresla to przedtozony na wiosennym szczycie Rady raport na temat rownosci
kobiet i mezczyzn, bezrobocie i brak aktywnosci zawodowej czesciej dotyka
kobiety. Ponadto dyskryminacja na rynku pracy ze wzgledu na pte¢, w
szczegolnosci w odniesieniu do zarobkow, niewiele zmniejszyla si¢ na przestrzeni
ostatnich lat.

— Grupa Zadaniowa ds. Zatrudnienia w Europie, ktérej przewodniczyt Wim Kok,
wyrazita podobng opini¢ w raporcie przekazanym Komisji w listopadzie ubiegtego
roku.

2.2.2. Produktywnos$¢ pozostaje niewystarczajaca

Drugi czynnik wzrostu gospodarczego, produktywnos¢, réwniez nie wnosi
wystarczajacego wkiladu. Wskaznik wzrostu produktywnoSci na osobe zatrudniong
w Europie spada od potowy lat 90. i oscyluje dzi$ miedzy 0,5% a 1% (w poréwnaniu
z 2% w Stanach Zjednoczonych). Wynikiem tego jest zatrzymanie procesu
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nadrabiania przez Uni¢ Europejska opOznienia w stosunku do Stanow
Zjednoczonych. Najlepsze wyniki w tym obszarze osiagaja Luksemburg, Irlandia
i Belgia.

Wskaznik produktywnosci w przeliczeniu na godzing pozostaje ogoélnie stabilny
i stanowi prawie 90% poziomu Stanéw Zjednoczonych, mimo ze jest on wyjatkowo
niski w Portugalii, Grecji, Hiszpanii i Zjednoczonym Krolestwie. Ponadto warto
zauwazy¢, ze chociaz produktywnos¢ w przeliczeniu na osobe zatrudniona w
nowych Parnistwach Cztonkowskich jest nizsza od potowy obecnej sredniej w Unii,
panstwa te ogotem odnotowuja silny, wyzszy od sredniej wspolnotowej wzrost
produktywnosci.

Na niskg ogolna produktywnos¢ w Europie moga mie¢ wplyw dwa podstawowe
czynniki: z jednej strony — maly udziat technologii informacyjnych i telekomuni-
kacyjnych, z drugiej strony — niewystarczajaca liczba inwestycji. Wysitki Unii w
kierunku zwigkszenia produktywnosci musza si¢ wigc koncentrowaé na tych
priorytetach, abysmy pozostali konkurencyjni wzgledem Standw Zjednoczonych, ale
takze bardziej globalnie wzgledem innych partneréw, w szczegdlnosci Chin i Indii.

Maty udziat technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych

Udziat technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych we wzroscie
produktywnosci jest ponizej potowy udziatu, jaki maja one w Stanach
Zjednoczonych. Jest to przede wszystkim zwigzane ze zbyt powolnym
zastosowaniem i rozprzestrzenianiem tych technologii w niektorych sektorach
ustugowych (sektor finanséw, handlu hurtowego i detalicznego), jak i w niektérych
sektorach przemystowych. Zjawisko to jest w szczegdlnosci obecne w Belgii,
Hiszpanii i we Francji, podczas gdy Dania i Zjednoczone Krolestwo osiagaja
znacznie lepsze wyniki. W zamian za to nowe Panstwa Cztonkowskie korzystajg
z duzych inwestycji w tym sektorze, pozwalajac na wigksze rozprzestrzenianie
technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych.

Ten staby udziat wynika z niewystarczajacego inwestowania w technologie i w
dziatania towarzyszace, takie jak szkolenia i reformy organizacyjne w
przedsigebiorstwach.

Ogolny spadek inwestycji...

Inwestycje wielosektorowe leza u podstaw srednio- i dtugookresowej perspektywy
wzrostu gospodarczego. Tymczasem inwestycje przedsiebiorstw znaczaco spadly,
2 18,3% PKB w roku 2000 do 17,2% w roku 2002. Zast6j w inwestycjach daje si¢
takze odczu¢ w nowych Panstwach Cztonkowskich, nawet jezeli bezposrednie
inwestycje zagraniczne pozostaja nadal duze. Stanowia one od 1,5% PKB na
Litwie do 5% w Estonii.

To samo dotyczy inwestycji publicznych, ktérych procentowy udziat w PKB spadt
w Unii w latach 90., a teraz staje si¢ wyraznie duzo nizszy niz w Stanach
Zjednoczonych (3,3% w poréwnaniu z 2,4% w 2003 r.). To og6lne spowolnienie
jest o tyle niepokojace, ze odbywa si¢ kosztem dziedzin uznanych za priorytetowe
w Strategii Lizbonskiej: projektow na skalg europejska, takich jak transnarodowe
sieci infrastrukturalne i sektor wiedzy (badania naukowe, innowacje, edukacja,
ksztatcenie zawodowe).
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Pod tym wzgledem Europejska Inicjatywa na rzecz Wzrostu Gospodarczego i
Program Quick Start, zatwierdzone przez Rade¢ Europejska, stanowia gtowny
srodek pobudzajacy inwestycje w sektorach infrastruktury i wiedzy.

Program Quick Start

Program Quick Start znajduje sie w centrum Europejskiej Inicjatywy na rzecz Wzrostu
Gospodarczego. Jego celem jest zwiekszenie zaangazowania politycznego oraz mobilizacja
zasobow w priorytetowych projektach inwestycyjnych na skale europejska. Program ten bedzie
mogt sie rozwingg, jezeli inne projekty beda przestrzegac okreslonych kryteriow. Sktada sie on z
54 projektow inwestycji transgranicznych ,,gotowych do realizacji” i wybranych we wspotpracy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, po dokonaniu dogtebnej oceny priorytetow i potrzeb na
podstawie obiektywnych i jasnych kryteridw, i ktére biora pod uwage potencjalne zrédta finansowania
na szczeblu wspolnotowym i krajowym.

¢ 31 projektow o wartosci 38 miliardow euro do roku 2010 przeznaczonych na czesci transgraniczne
transeuropejskich sieci transportowych. Program nie ustanawia nowych celéw, ale wskazuje
segmenty gotowe do realizacji w ciggu 3 lat.

¢ 15 projektow o wartosci 10 miliardéw euro do roku 2010 przeznaczonych na kluczowe projekty
w ramach transeuropejskich sieci energetycznych.

¢ 8 projektéw o wartosci 14 miliardéw euro przeznaczonych na szybkie sieci telekomunikacyjne,
B&R oraz innowacje.

e Suma 10 miliardéw euro rocznie (6 miliardow euro z budzetu unijnego i budzetéw krajowych, co
stanowi okoto 0,05% unijnego PKB), podzielona w proporcji 60/40 miedzy finansowanie ze
zrodet publicznych i prywatnych. Prywatne finansowanie wymaga reformy przepisow oraz
innowacyjnych narzedzi finansowych z budzetu Wspdlnoty Europejskiej oraz od Grupy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Istnieje bardzo niewielki margines dla dalszej realokaciji
w ramach istniejacej perspektywy finansowe;j.

...w szczegolnosci w dziedzinie badan naukowych i innowaciji...

Ogolnie, srodki przeznaczone na wzrost ilosci inwestycji w badania naukowe oraz
poprawe warunkow ich prowadzenia zostaty rozproszone i spowolnione. Ostatnie
dostepne dane liczbowe (pochodzace z roku 2001) pokazuja, ze catos¢ inwestycji
w sektorze badan naukowych i rozwoju zbliza si¢ w Unii do poziomu 2% PKB,
lecz przy 1,5% stopie sredniego rocznego wzrostu (w latach 1997-2002), ktéra
jest w zupetnosci niewystarczajaca, aby osiagna¢ w roku 2010 cel 3%. Podczas
gdy wigkszos¢ Panstw Cztonkowskich oraz krajow przystepujacych do UE przyjeta
cele na rzecz zwigkszenia wydatkowania na badania naukowe, tylko niektore
zdolne byly przetozyc te cele na srodki budzetowe i w wielu przypadkach nalezy
podjac wysitki w celu poprawy wydajnosci ich wydatkowania.

Ponadto, pomimo ciggtego postepu, takiego jak stworzenie kilku europejskich
platform technologicznych, Europejska Przestrzen Badawcza nie jest w petni
rozwinieta. Dlatego przyjecie przez Rade w 2003 r. Planu Dziatania na rzecz
»~inwestowania w badania naukowe” jest pierwszym istotnym krokiem w dazeniu
do celu (7). Wreszcie, jezeli utrzymaja si¢ obecne tendencje, Europa stanie w
obliczu duzych brakéw wysoko wykwalifikowanej kadry badawczej. Podczas gdy
liczba badaczy naukowych w Unii Europejskiej lekko wzrosta z 5,4 na 1000
pracownikéw w roku 1999 do 5,7 w 2001 r., jest to nadal duzo ponizej poziomu w

(") COM(2003) 226 Ost., Inwestowaé w badania naukowe: plan dziatania dla Europy.
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krajach, w ktorych docelowy poziom inwestycji na badania naukowe jest bliski lub
rowny unijnemu poziomowi 3% (USA 8,1/1000; Japonia 9,1/1000) (®).

...oraz w edukacji i ksztafceniu zawodowym

Inwestycje — publiczne i prywatne — w kapital ludzki ciagle sa niewystarczajace.
Podczas gdy poziom wydatkéw publicznych na edukacje w UE jako procent PKB
(4,9%) jest porownywalny z poziomem w Stanach Zjednoczonych (4,8%), a nawet
wyzszy niz w Japonii (3,6%0), poziom prywatnych inwestycji jest znacznie nizszy (°).
Udziat sektora prywatnego jest trzy razy wiekszy w Japonii i pigciokrotnie wigkszy
w Stanach Zjednoczonych niz w Europie. Przeprowadzone ostatnio badania
wskazuja, ze jeden dodatkowy rok edukacji moze podnies¢ catkowitg
produktywnos¢ o 6,2% dla przecigtnego kraju europejskiego. Ta poprawa
szczegOlnie zaznacza si¢ w krajach Europy Potudniowej — 9,2% w Portugalii (*°).

Jednak samo podniesienie ogélnego poziomu inwestycji w zasoby ludzkie nie
bedzie wystarczajace: istnieje wyrazna potrzeba inwestowania w sposob bardziej
efektywny, co oznacza wskazywanie i inwestowanie w te obszary edukacji i
szkolenia, ktore beda dawacé najwiekszy zysk (**). W tym wzgledzie Rada przyjeta
w maju ubiegtego roku poziomy referencyjne w celu uporzadkowania reformy
systemow edukacji i ksztatcenia zawodowego. Projekt wspdlnego raportu, ktory
Rada i Komisja maja przeditozy¢ na wiosennym szczycie Rady Europejskiej,
pokazuje istotne deficyty w Unii.

Europa oparta na wiedzy: poziomy referencyjne dla edukaciji /

ksztatcenia zawodowego

e Odsetek os6b dorostych miedzy 25 a 64 rokiem zycia posiadajacych srednie wyksztatcenie
wzrostz55,4% w 1995 r. do 64,6% w 2002 r. Dla kategorii wiekowej 20-24 lata Srednia w nowych
Panstwach Cztonkowskich jest zdecydowanie wyzsza od obecnej sredniej unijnej (86% w
poréwnaniu z 73%).

e Odsetek os6b mtodych opuszczajacych system szkolnictwa bez uzyskania kwalifikacji
wyniost 18,1% w 2003 r. Jednak osiggniecie do 2010 r. celu 10% pozostaje nadal bardzo odlegte,
aw Portugalii poziom ten jest szczegolnie wysoki (41,1% w 2003 r.), co wymaga dziatania w trybie
pilnym.

e Udziat oséb dorostych w edukaciji i ksztatceniu ustawicznym znaczaco wzrdst na przestrzeni
ostatnich lat, aby osiagna¢ poziom 8,5% w 2002 r. Jednak cel podniesienia tej wartosci do
12,5% do 2010 r. wymagac bedzie wigkszego wysitku, w szczegdlnosci poprzez strategie przyjete
na poziomie krajowym.

¢ 17,2% mtodych Europejczykéw w wieku ponizej 15 lat nie posiada minimum wymaganych
umiejetnosci (czytania, pisania i liczenia).

(°) Zrédta: Trzeci Europejski Raport na temat Wskaznikéw w Nauce i Technologii oraz Dane
Statystyczne w 2003 r.

(°) Zobacz COM(2003) 685 Ost., Edukacja i ksztatcenie zawodowe 2010 — pilna potrzeba reform
w celu zrealizowania Strategii Lizbonskiej (projekt wspdlnego raportu przejsciowego).

() Zrédto: ,,Human Capital in a global and knowledge-based economy” (Kapitat ludzki w globalnej
gospodarce opartej na wiedzy). A. de la Fuente i A Ciccone. Badania przeprowadzone dla
DG ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych 2003.

(*) Zobacz ,,Skuteczne inwestowanie w edukacje i szkolenie zawodowe: nakaz dla Europy”,
COM(2002) 779 Ost. oraz ,,Gospodarka UE: Przeglad 2003 (Rozdziat 4, Edukacja, szkolenie
zawodowe i wzrost gospodarczy), ECFIN/391/03.
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2.3. Stabosci rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci

Niewystarczajace inwestycje w strategicznych obszarach badan naukowych i
innowacji rowniez niekorzystnie wptywaja na nasza konkurencyjnosé. Jednoczesnie
wtasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest elementem niezbednym do
stworzenia warunkéw sprzyjajacych dynamice przedsigbiorstw oraz poprawie
konkurencyjnosci naszej gospodarki. Mimo sukcesow z ostatniej dekady caty
potencjal rynku wewnetrznego nie zostal nadal wykorzystany. Daje si¢ zauwazy¢
wiele negatywnych sygnatéw i nalezy zareagowac na nie w trybie pilnym (*?).

— Unia stoi w obliczu spowolnienia procesow integracji na rynku produktow.
Transgraniczny handel przemystowy znajduje si¢ w stanie stagnacji, w 2001 r.
zanotowano jego wzrost tylko o 2,5%, a w 2002 r. spadek o 0,3%. Ponadto w
ostatnich pigciu do szesciu latach procesy konwergencji cen w Unii zostaty
zahamowane. Inwestycje transgraniczne sg réwniez na niskim poziomie. Nadal
istnieje zbyt wiele przeszkdd technicznych dla swobodnego przeptywu towaréw.
Ponadto brak zaufania konsumentéw w odniesieniu do transakcji transgranicznych
i handlu elektronicznego ogranicza potencjalny wptyw wolnej konkurencji
transgranicznej na zwigkszenie konkurencyjnosci.

— Fragmentacja rynku wewnetrznego w sektorze ustug jest duza i utrzymuje sig, w
szczegolnosci w sektorze dystrybucji i sprzedazy detalicznej. Sektor ustugowy stanowi
70% PKB. Jednak firmy i konsumenci nadal cierpia z powodu wielu ograniczen w
swobodzie zaktadania przedsiebiorstw oraz dostarczania ustug transgranicznych.
W znaczacy sposob ogranicza to konkurencyjnos¢ gospodarki europejskie;.

— Liberalizacja w dziedzinie przemystow sieciowych nie jest w petni wprowadzona,
a korzysci ze skutecznosci, wzajemnego potaczenia i bezpieczenstwa dostaw w
Unii nie s wykorzystywane. Sytuacja wydaje si¢ znacznie zréznicowana pomigdzy
krajami przystepujacymi do Unii. Wiekszos¢ z nich zliberalizowata swoje rynki
telekomunikacji. Stowenia i Polska otworzytly ponad potowe swojego rynku
elektrycznosci na konkurencje, a Estonia, Litwa i Stowenia podjety takie same
dziatania w odniesieniu do rynku gazu. Jednakze w wielu z przystgepujacych
panstw mozna odnotowac brak rzeczywistej konkurencji.

— Jednoczesnie wiele dzialan strategicznych dla naszej konkurencyjnosci pozostaje
zablokowanych z powodu braku woli politycznej. Brakuje takich reform, jak
patent wspélnotowy, uznawanie kwalifikacji zawodowych, wprowadzenie w
zycie praw wilasnosci intelektualnej oraz okreslenie wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania dochodow firm — wszystkie one mogtyby przyczynic
si¢ do rozwoju rynku wewnetrznego.

— RoOwniez wskaznik transpozycji dyrektyw dotyczacych Rynku Wewnetrznego
obnizyl sie nieznacznie w ostatnich miesiacach, zmniejszajac si¢ z 98,2% w maju
2002 r.do 97,3% w listopadzie 2003 r. Irlandia i Portugalia dokonaty najwig¢kszych
postepdw, podczas gdy opdznienia w transpozycji mocno powiekszyty sie w Belgii.
Jedynie Dania, Hiszpania, Finlandia, Irlandia i Zjednoczone Krélestwo
przestrzegaja poziomu transpozycji ustalonego w Barcelonie, ktéry wynosi 98,5%.
Belgia, Francjai Niemcy osiggnety poziom 96,5%, z 53 op6znionymi dyrektywami.
Dania, Finlandia i Portugalia sa jedynymi Painstwami Cztonkowskimi, ktore nie
maja opdznien w transpozycji przekraczajacych dwa lata. Sytuacja wyglada jeszcze
gorzej w przypadku dyrektyw przyjetych w ramach Strategii Lizboriskiej.

(**) COM(2004) 22 Ost.; Raport w sprawie wprowadzenia w zycie strategii rynku wewnetrznego
(2003-2006).

16



Analiza postgpow w realizacji celow Strategii Lizbonskiej

Transpozycja dyrektyw ,,LIZBONSKICH”

W ramach Strategii Lizbonskiej Unia przyjeta ponad 70 dyrektyw (") pozwalajgcych na osiagniecie
wiekszej harmonizacji i stworzenie wspoélnych ram prawnych odpowiednich dla wzmocnienia rynku
wewnetrznego, naszej konkurencyjnosci i — w koncowym rachunku — naszego potencjatu wzrostu.
Z koncem 2003 r. powinna byta juz zosta¢ dokonana transpozycja czterdziestu dyrektyw.

¢ Sredni wskaznik transpozycji w Panstwach Cztonkowskich wynosi jedynie 58,3% dla
wymienionych czterdziestu dyrektyw. Jest to bardzo staby wynik.

¢ Dania, Hiszpania i Wiochy odnotowuja najlepsze wyniki (wskaznik transpozycji dyrektyw
slizbonskich” wynosi miedzy 85 i 75%), podczas gdy Francja, Niemcy i Grecja maja najwicksze
opoéznienia (miedzy 42 i 35%).

¢ Jedynie w przypadku 7 z tych 40 dyrektyw dokonano transpozycji we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

¢ Brak transpozycji op6znia najwazniejsze dla Unii reformy w dziedzinach takich, jak: e-handel,
komunikacja elektroniczna, ustugi pocztowe, pierwszy pakiet kolejowy, energie odnawialne w
ramach rynku energii elektryczne;j.

— Oprocz transpozycji, stanowiacej niezbedne minimum, Paristwa Cztonkowskie
powinny rowniez zapewni¢ wprowadzenie wymienionych przepisow w zycie w
celu zapewnienia skutecznosci reform i ich oddziatywania. Tymczasem ilosé
otwartych postgpowan w sprawie naruszen przekracza tysiac, zmniejszajac si¢
jedynie 0 3% w ostatnich latach.

Niemniej jednak trzeba réwniez zauwazy¢ osiggniecia i tendencje rozwojowe,
ktdére zmierzaja w dobrym Kierunku — nalezy je wzmocni¢ oraz popierac.

— Fragmentacja naszych rynkéw finansowych pozostaje jednym z gtéwnych
probleméw dla przedsiebiorstw UE, szczegolnie w poréwnaniu do sytuacji w
Stanach Zjednoczonych. Nalezy jednak odnotowac duze postepy w Planie
Dzialania w zakresie ustug finansowych (FSAP), ktory niedlugo zostanie
sfinalizowany. Aby wypelni¢ zobowigzania Rady Europejskiej dotyczace
ukonczenia Planu Dziatania do 2005 r., powinno zosta¢ przyjetych kilka
podstawowych srodkow. W celu osiaggnigcia jak najwigkszych korzysci z podjetych
dziatar nalezy w odpowiednim czasie i poprawnie wprowadzi¢ w zycie wymienione
srodki i zapewnic¢ ich skuteczne stosowanie.

— Eliminacja dysproporcji podatkowych pozostaje priorytetem w celu poprawy
konkurencyjnosci firm. W tym zakresie dokonano sporych postgpéw. Z jednej
strony, pakiet podatkowy majacy na celu redukcje znieksztatcen na rynku
wewnetrznym zostat przyjety. Z drugiej strony, system podatkowy stosowany w
odniesieniu do dywidend migdzy firmami matkami a filiami zostat zmieniony w
celu eliminacji wszelkich form podwojnego opodatkowywania oraz przeszkod
podatkowych dla dziatan transgranicznych.

— Sprzyjajace otoczenie prawne odgrywa roéwniez wazna role w rozwoju
konkurencyjnosci. Z tego punktu widzenia zawarcie w 2003 r. porozumienia
mie¢dzyinstytucjonalnego ,,Lepsze prawodawstwo” powinno przyczynic si¢ do
poprawy skutecznosci, elastycznosci i przejrzystosci wspolnotowych ram
prawnych. Wprowadzenie w zycie przez Komisje instrumentu analizy wptywu
i zdefiniowanie alternatywnych instrumentow prawnych, takich jak wspotregulacja
i samoregulacja, stanowia rowniez wazne postepy, ktore nalezy wykorzystac.

(**) Wykaz dyrektyw i wyniki transpozycji w kazdym z Panistw Cztonkowskich sg dostepne na stronie
internetowej ,,Strategia Lizbonska”: http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_fr.html.
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—W koncu niezbedne jest utrzymanie polityki silnej konkurencji na rynku
wewnetrznym w celu zapewnienia i wzmocnienia naszej konkurencyjnosci. W
tej dziedzinie stwierdzono postgpy dotyczace zmniejszenia sredniego poziomu
pomocy panstwa (ktory utrzymuje si¢ w granicach 0,7% PKB), jak réwniez jej
skierowania na cele horyzontalne. Ponadto Rada osiagneta zgode polityczna
odnoszaca si¢ do pakietu legislacyjnego dotyczacego kontroli koncentracji
przedsi¢biorstw, ktory wymaga obecnie szybkiego wprowadzenia w zycie przez
Panstwa Cztonkowskie.

2.4. Wzrost, ktory jeszcze nie jest trwaly

18

Silny wzrost, opierajacy si¢ na trwatym zatrudnieniu i produktywnosci, powinien
by¢ réwniez wzrostem trwatym. Strategia Lizboniska promuje model rozwoju,
ktory pozwala trwale poprawiaé standard i jakos¢ zycia Europejczykdw poprzez
intensywny wzrost gospodarczy, zapewniajac jednoczesnie wysoki poziom spdjnosci
spotecznej i ochrony srodowiska. Przyjmujac perspektywe srednio- i dtugookresowa,
wymieniony model podkresla wspotzaleznosé i komplementarnos¢ polityk: trwaty
rozwoj wymaga, aby wzrost gospodarczy przyczyniat si¢ do postepu spotecznego
I nastepowat z poszanowaniem srodowiska, aby polityka spoteczna wspierata
wyniki w gospodarce, a polityka ochrony srodowiska przynosita dochéd.

2.4.1. Wzmocnienie spdjnosci spotecznej

Rada Europejska postawita sobie za cel zdecydowane zmniejszenie poziomu
ubdstwa w perspektywie do 2010 r. W tym kontekscie nalezy zauwazyg¢, iz ryzyko
wzrostu poziomu ubdstwa w wielu Panstwach Czlonkowskich pozostaje wcigz
realne. Wynika ono w szczegolnosci ze wzrostu bezrobocia oraz, przede wszystkim,
z braku stabilnosci systeméw ochrony socjalnej i systemow emerytalnych. Mimo
postepow w latach 90. liczba os6b zagrozonych ubéstwem pozostawata w UE w
2001 r. na bardzo wysokim poziomie, wynoszac 55 milionéw, czyli 15% ogoétu
ludnosci, z ktérych ponad potowa jest zagrozona trwale. Wymienione ryzyko byto
wieksze w krajach Europy Potudniowej i Irlandii, gdzie osiggneto najwyzszy
poziom w 2001 r. (21%0).

Powyzsze zjawisko jest w szczegdlnosci zwigzane z bezrobociem, poniewaz az
38% bezrobotnych jest zagrozonych. Dotyczy ono réwniez rodzin wielodzietnych,
starszych samotnych kobiet oraz rodzicow samotnie wychowujacych dziecko (z
ktérych 71% to kobiety). W tym ostatnim przypadku mozna odnotowacé bardzo
wysokie ryzyko w Zjednoczonym Krolestwie (50%0) i w Niderlandach (45%0).

W ramach Strategii Lizbonskiej i na podstawie wspolnych celéw Parnstwa
Cztonkowskie rozwinely i wprowadzity w zycie od 2001 r. strategie integracji
spotecznej w ramach projektu wspélnego raportu Rady i Komisji na temat integracji
spotecznej (**). Nowa runda krajowych plandw dziatarn (KPD) wskazuje na podjete
przez Panstwa Czlonkowskie znaczace wysitki majace na celu okreslenie celow
krajowych.

(*) COM(2003) 773 Ost.
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2.4.2. Lepsze uwzglednienie zagadnienn zwigzanych ze sSrodowiskiem

W dziedzinie ochrony srodowiska osiagniecia Panstw Czlonkowskich sa ogolnie
niedostateczne. \Wskazuja one na brak swiadomosci, iz wzrost osiggany ze szkoda
dla srodowiska naturalnego wptynie negatywnie w §rednim i dtugim okresie na
produktywnosg.

Z jednej strony, bardziej efektywne wykorzystanie zasobow naturalnych przyczynia
si¢ do produktywnosci gospodarki, jak rowniez do zmniejszenia degradacji
srodowiska; redukcja zanieczyszczenia powietrza i hatasu znacznie wptywa na
zdrowie; zmniejszenie zatorow w transporcie pozwala zaoszczedzi¢ czas i tym
samym koszty ponoszone przez osoby i przedsiebiorstwa. Z drugiej strony, bardziej
dynamiczna gospodarka moze prowadzi¢ do wyzszego poziomu ochrony
srodowiska, jezeli szybszy obrot kapitatu akcyjnego powigzany z wyzszym tempem
wzrostu wptywa na rozprzestrzenianie si¢ nowych technologii, ktore czgsto sa
bardziej energooszczedne, a tym samym powodujg mniejsze zanieczyszczenie
srodowiska niz ich wczesniejsze odpowiedniki.

W latach 90. emisja gazéw cieplarnianych na terytorium UE spadta o 3,5%, czyli
do poziomu stanowigcego prawie potowe z 8%, do ktorych redukcji zobowigzata
sie Unia w latach 2008-2012 w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Jednakze ta
pozytywna tendencja zostala odwrocona w 2001 r. Pieé krajow, odpowiedzialnych
za ponad 50% emisji w UE, jest na drodze do wypelnienia celow zalozonych w
umowie o podziale obcigzen podpisanej w Kioto (Luksemburg, Niemcy,
Zjednoczone Krolestwo, Francja i Szwecja). Kilka innych krajow (Austria, Belgia,
Witochy i Niderlandy) wciaz jeszcze nie wprowadzito wymaganych zmian, a wielkosé
emisji nadal przekracza tam poziom z 1990 r. Sytuacja wyglada najgorzej w Irlandii,
Hiszpanii i Portugalii. Umowa o0 podziale obciazen zezwala wymienionym krajom
na zwiekszenie emisji w granicach od 13 do 27% ponad poziom z 1990 r., jednakze
wartosci te zostaty juz przekroczone.

Poprawa sytuacji w zakresie efektywnoSci energetycznej gospodarki UE spowodowata
spadek intensywnosci energetycznej o 11% w latach 90. Mimo iz najwazniejszymi
czynnikami, ktére wplynety na ten wynik, byty nadzwyczajne okolicznosci, takie
jak zjednoczenie Niemiec, nalezy zauwazy¢, ze wszystkie Panstwa Czlonkowskie
zmniejszyly lub utrzymaly swoja intensywnos¢ energetyczng w tym okresie. Jak
wskazuje przyktad Irlandii, gospodarczy proces ,,doganiania” nie musi by¢
nieuchronnie powiazany z réwnoczesnym wzrostem zapotrzebowania na energie.
Silnemu wzrostowi gospodarczemu w ostatnich latach towarzyszyto w tym kraju
ograniczenie intensywnosci energetycznej. Pomimo tych pozytywnych osiggnigé
catkowite zuzycie energii stale rosto w latach 90. w srednim tempie 1% rocznie.

Ponadto udziat energii odnawialnej pozostaje wcigz na niskim poziomie,
wynoszacym okoto 6%. Najnowsze prognozy wyraznie wskazuja, ze jezeli nie
podejmie si¢ dodatkowych srodkéw, Unii nie uda si¢ 0siagnac¢ zatozonego poziomu
12% do roku 2010. Jest tez mato prawdopodobne, ze UE bedzie zdolna osiggnaé
do roku 2010 zatozony cel generowania 22% brutto zuzycia energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych.

Dane za 2002 r. nadal nie wskazuja oddzielenia wzrostu PKB od przyrostu objetosci
transportu. Niektore panstwa wykazuja wzgledne spowolnienie zmian wielkosci
transportu, jednak mozliwe, ze jest to zjawisko tymczasowe i ze oczekiwane
ozywienie dzialalnosci gospodarczej znajdzie rowniez odzwierciedlenie w sektorze
transportowym. Wiele panstw wciaz wykazuje wzrost wielkosci transportu wiekszy
niz wzrost PKB.

Inne zjawiska, takie jak erozja gleb, utrata réznorodnosci biologicznej, jakos¢
powietrza i wody, takze stanowia powody do niepokoju.
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2.4.3. Czesciowe wprowadzenie w zycie strategii trwatego rozwoju

Starania majace na celu wprowadzenie w zycie polityki trwalego rozwoju sa
kontynuowane na poziomie europejskim i krajowym. Zgodnie z wnioskami szczytu
Rady Europejskiej w Gotenburgu Strategia Lizboriska podkresla potrzebe
skutecznej i spojnej integracji aspektow ekonomicznych, spotecznych i dotyczacych
ochrony srodowiska w tworzonej polityce, przy petnym wykorzystaniu synergii
pomig¢dzy wymienionymi trzema elementami.

Wszystkie Panstwa Czlonkowskie oraz wigkszo$¢ krajow przystepujacych przyjely
strategie trwalego rozwoju. Powinny one zwigkszy¢ swoje wysitki w celu dalszego
rozwijania i wprowadzania w zycie tych strategii. Istniejace strategie sa bardzo
zréznicowane, co odzwierciedla specyfike sytuacji w poszczegolnych krajach.
Wymiar srodowiskowy jest nadrzednym tematem wielu strategii. Wigkszos¢
strategii stawia sobie za cel trwaty rozwoéj w jego trzech wymiarach, wigczajac w
sposéb wyrazny cele spoteczne i gospodarcze. Strategie réznia si¢ réwniez pod
wzgledem zasiegu geograficznego, niektore skupiaja si¢ przede wszystkim lub
wyltacznie na priorytetach krajowych, inne natomiast rozwazaja zagadnienia
globalne. Niektore traktuja w sposob uprzywilejowany wymiar terytorialny, a
inne nie. Wreszcie czesc strategii opiera sig¢ na podejsciu sektorowym — np. transport,
rolnictwo, rybotowstwo — podczas gdy inne sa zorganizowane wedtug priorytetowych
kwestii tematycznych — np. zmiany klimatyczne, ochrona bioréznorodnosci,
wykorzystanie zasobow.

Na poziomie europejskim przeglad strategii trwatego rozwoju okreslonej w
Gotenburgu zostanie przeprowadzony z koricem tego roku. Wymieniony przeglad
pozwala na oceng dokonanych do tej pory postepow, rozwazenie zwigzkow
pomigdzy wynikami Swiatowego Szczytu na rzecz Trwatego Rozwoju w 2002 r. a
strategiami unijnymi i krajowymi dotyczacymi statego rozwoju oraz identyfikacje
priorytetowych dziatan niezbgednych dla przyspieszenia reform.

Trwaly rozwdj i polityki wspoéinotowe w 2003 r.

Na poziomie europejskim dokonano znaczacych wysitkdw w celu wzmocnienia synergii pomiedzy
poszczegolnymi politykami i zapewnienia dtugookresowej trwatosci.

¢ Reforma wspdlnej polityki rolnej nadaje nowy kierunek wspieraniu trwatego rolnictwa;
ustanowienie jednej ptatnosci na kazde gospodarstwo rolne, catkowicie lub czesciowo oddzielonej
od produkciji, jest potaczone ze zobowigzaniem do utrzymania gruntéw w dobrym stanie pod
wzgledem rolnym i ochrony srodowiska.

¢ Przyjecie ustawodawstwa podatkowego w sprawie produktéw energetycznych.

e Komisja utworzyta narzedzie oceny wptywu, ktére bedzie stopniowo stosowane do wszystkich
waznych propozycji. Wymienione narzedzie, tagczac analize gospodarczg, spoteczng i
Srodowiskowa, zostato juz zastosowane do waznych propozycji aktéw prawnych w 2003 r.

¢ Najlepszym przyktadem jest nowa propozycja dotyczaca ustanowienia ram prawnych dla
substancji chemicznych. Zréwnowazony i efektywny pod wzgledem kosztowym system zostat
zaproponowany po uwzglednieniu analizy potencjalnego wptywu gospodarczego, spotecznego
i Srodowiskowego oraz przejrzystej i szerokiej konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami.

e Wreszcie, Unia wyznaczyta sobie ilosciowe cele w dziedzinie energii odnawialnych (22% dla
»Zielonej” elektrycznosci i 5,75% dla biopaliw w 2010 r.).
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2.5. Bilans dokonanych postepow

Analiza obecnej sytuacji pozwala na rozréznienie Panstw Cztonkowskich, ktorych
ogolne osiagniecia sa dobre (Dania, Luksemburg, Niderlandy, Austria, Szwecja
i Zjednoczone Krolestwo), oraz tych, ktorych wyniki, zgodnie z ostatnimi
dostepnymi danymi, sa wzglednie stabe (Grecja, Hiszpania, Wtochy i Portugalia) (**).
Po czterech latach wprowadzania w zycie Strategii Lizbonskiej wazne jest rowniez
poréwnanie postepow Panstw Cztonkowskich dokonanych od 1999 r. Belgia,
Francja i Grecja dokonaly duzych postepéw, podczas gdy postepy Niemiec,
Luksemburga, Austrii i Portugalii sa raczej niezadowalajace (**). Szczegotowa
analiza wskazuje w sposéb jasny, ze problemy wystepuja we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich oraz ze wszystkie Panstwa musza dotozy¢ dodatkowych staran w
celu wprowadzenie w zycie Strategii.

Zatacznik 2 przedstawia wyniki kazdego Panstwa Cztonkowskiego w zakresie
dokonanych postepéw oraz w odniesieniu do gtéwnych obszaréw, w ktérych
reformy musza zosta¢ dokornczone.

Wydaje si¢, ze wprowadzenie w zycie reform, nawet czg¢sciowe, zgodnie ze Strategia
Lizbonska zaczyna przynosic¢ rezultaty w dziedzinie zatrudnienia. Mimo iz
tymczasowe cele na 2005 r. nie zostang osiagniete, cele zwigzane z zatrudnieniem
pozostajg aktualne, jezeli w kolejnych siedmiu latach do 2010 r. stopa zatrudnienia
bedzie zwigkszatla sie w tempie podobnym do tego, ktére odnotowano na koniec
lat 90. Hiszpania oraz w mniejszym stopniu Wtochy skutecznie utrzymaty wzglednie
szybkie tempo tworzenia nowych miejsc pracy od 1999 r. Dobre postepy
odnotowano w odniesieniu do poziomu zatrudnienia kobiet, czgsciowo ze wzgledu
na poprawe systemu opieki nad dzie¢mi. Odwrotna sytuacja miata miejsce w
odniesieniu do poziomu zatrudnienia starszych pracownikow, gdzie zatozone cele
na 2010 r. sa prawdopodobnie nieosiggalne, mimo iz Finlandia, Francja i Niderlandy,
w szczegolnosci, osiagnety wzrost wymienionego poziomu od 1999 r. Austria i
Portugalia odnotowaty stabe wyniki w dziedzinie zatrudnienia od 1999 r.

W odniesieniu do produktywnosci odnotowano pozytywne tendencje w sektorze
technologii informatycznych i telekomunikacyjnych, w przeciwienstwie do
tradycyjnego sektora ustug i przemystowego. Analizy Komisji wskazuja na istnienie
czterech obszar6w majacych, oprdocz starzeniasig sity roboczej, najwiekszy wptyw
w UE na okreslanie tendencji zmian produktywnosci pracy. Sa nimi poziom
regulacji, struktura rynkow finansowych, poziom integracji rynkéw produktow oraz
poziom inwestycji w wiedze. Wzrost produktywnosci pracy byt wyjatkowo szybki
w Grecji i Irlandii od 1999 r., lecz nie spelnit oczekiwan w tym samym okresie we
Wioszech oraz w Luksemburgu.

Analiza wyzej wymienionych wskaznikéw wskazuje na state postepy w
przeprowadzaniu reform rynkow finansowych, stagnacje w integrowaniu rynkow
produktow, a w szczegblnosci — niepokojaca tendencje w odniesieniu do inwestycji
w wiedze, ktore nie tylko nie wzrosty w tym samym tempie co u naszych gtéwnych

(**) Patrz zatacznik 1, wykres 15, ktory stanowi synteze wynikow wszystkich Paristw Cztonkowskich
w odniesieniu do czternastu wskaznikéw strukturalnych.
(**) Patrz zatacznik 1, wykres 16.
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konkurentow, lecz nawet obnizyly si¢ w okresie Kilku ostatnich lat (mimo iz
inwestycje w przedsi¢biorstwa we Wioszech, Hiszpanii i Grecji wzrastaty wzglednie
szybko od 1999 r.).

Analiza podkresla réwniez koniecznos$¢ energicznego wprowadzenia w zycie
zintegrowanych strategii reform w réznych obszarach. Niedostateczne
wprowadzenie w zycie Strategii Lizborskiej moze spowodowac wysokie koszty
netto dla Europy w postaci stabego wzrostu, opdznienh w poprawie poziomu
zatrudnienia oraz powigkszajacych sie roznic w stosunku do niektérych naszych
duzych przemystowych partneréw w dziedzinie edukacji oraz B&R. Badania i
symulacje przeprowadzone przez Komisj¢ wykazaly, ze jednoczesne i zintegrowane
kontynuowanie reform przyczyni si¢ do potencjalnego wzrostu PKB Unii 0 0,5-0,75
punktu procentowego w okresie 5 do 10 lat.

Wreszcie, chociaz szczegodlnie w dziedzinie ustawodawczej dokonano licznych
postepOow w dziedzinie trwalego rozwoju oraz lepszego uwzglednienia wymogow
srodowiska naturalnego w dziataniach wspdlnotowych, Unia wcigz napotyka
problemy zwigzane z wykorzystaniem efektu synergii pomigdzy roznymi politykami,
w szczegolnosci w dziedzinie ochrony srodowiska, badan i konkurencyjnosci. Na
poziomie krajowym ogolne wyniki w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego
nie spetniaja oczekiwan, w niektérych przypadkach odnotowano nawet obnizenie
standardow od 1999 r. Ponadto, o ile postepy w zakresie spojnosci spotecznej byty
wzglednie dobre w Hiszpanii i we Francji, o tyle w Portugalii odnotowano stabe

wyniki,



3- PRIORYTETY NA 2004 ROK:
POLOZENIE NACISKU NA INWESTYCJE,
KONKURENCYJNOSC | ZATRUDNIENIE

Unii wciagz nie udato sie osiggna¢ wszystkich swoich celow, w szczegolnosci z
powodu niewtasciwego wprowadzania w zycie reform przez Panstwa Czionkowskie.

Potencjatl Strategii Lizbonskiej polega na jej zintegrowanym i ukierunkowanym
podejsciu w zakresie polityk i reform, ktére maja by¢ wprowadzone w zycie, gdzie
kazdy element stanowi wsparcie dla pozostatych. Jedynie przyjmujac wymienione
zintegrowane, skoordynowane i zsynchronizowane podejscie do reform, mozna
zoptymalizowac wyniki. W celu dokonania dalszych postepéw Unia musi podjaé
spojne dziatania w zakresie réznych obszaréw priorytetowych.

Bilans dokonanych postepdw powinien umozliwi¢ Unii zidentyfikowanie sektorow,
w ktorych nalezy utrzymac tempo reform, biorac pod uwage pozytywne tendencje
tam wystepujace oraz te, w ktorych nalezy podjac natychmiastowe dziatania w celu
skorygowania negatywnych tendencji.

3.1. Utrzymywanie tempa rozpoczetych reform

Utrzymywanie tempa rozpoczetych reform zakltada, ze zostang dokonane postepy
w przestrzeganiu Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu w 2004 i 2005 r., w
szczegolnosci przez Panstwa Cztonkowskie posiadajace nadmierny deficyt.

Europejska Strategia Zatrudnienia wspiera Paristwa Cztonkowskie w ich staraniach
majacych na celu wprowadzenie w zycie strukturalnych reform rynkéw pracy. W
tym kontekscie Komisja przyjeta projekt Wspdlnego Raportu w sprawie
Zatrudnienia, oparty na analizie Krajowych Planow Dziatania na rzecz Zatrudnienia
w Panstwach Cztonkowskich oraz wykorzystujacy cenny wkiad Grupy Zadaniowej
ds. Zatrudnienia, ktorej przewodniczyl Wim Kok. Na poziomie UE nacisk nalezy
potozy¢ na skuteczniejszy monitoring reform w Panstwach Cztonkowskich. Aby
zwigkszy¢ produktywnos¢ i zatrudnienie, Panistwa Cztonkowskie i partnerzy
spoteczni powinni wprowadzi¢ w zycie Europejska Strategi¢ Zatrudnienia oraz
zapewnic¢ priorytetowe traktowanie nastepujacych kwestii: zwigkszonej zdolnosci
do dostosowania si¢ pracownikdéw i przedsigbiorstw; przyciggniecia wigkszej liczby
ludzi narynek pracy; skuteczniejszego inwestowania w kapital ludzki; zapewnienia
sprawnego wprowadzenia w zycie reform poprzez lepsze zarzadzanie.

W celu podtrzymania rozwoju technologii informatycznych i telekomunikacyjnych
Panstwa Cztonkowskie musza okresli¢ i wprowadzi¢ w zycie krajowe strategie
szerokopasmowych sieci, jako cz¢$¢ Planu Dziatania na rzecz e-Europy 2005.

W zakresie rynku wewnetrznego wazne jest wypetnienie zobowiagzan Rady
Europejskiej dotyczacych transpozycji. To samo stosuje si¢ do licznych postgpowan
W sprawie naruszen.

W zwigzku z ostatnimi skandalami w przedsigbiorstwach, po obu stronach Atlantyku
(Parmalat, Enron itd.), nalezy nadaé priorytetowe znaczenie szybkiemu
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wprowadzeniu w zycie Planu Dzialania w sprawie Prawa Spélek i Ladu
Korporacyjnego (corporate governance), ktéry ma na celu wzmocnienie praw
akcjonariuszy, lepsza ochrong pracownikow i kredytodawcéw oraz zwigkszenie
zaufania na rynkach kapitatowych. W tym kontekscie Unia powinna niezwtocznie
przyjac¢ dyrektywe w sprawie audytu ustawowego w celu wzmocnienia nadzoru nad
dziatalnoscia biegtych rewidentow. Wreszcie, Komisja bedzie kontynuowata scista
wspoOlprace z Rada ds. Nadzoru nad Ksiegowoscia Amerykanskich Spotek
Publicznych w celu rozwinigcia skutecznego, opartego na wspotpracy podejscia
do miedzynarodowych regulacji dotyczacego firm audytowych.

Panstwa Cztonkowskie musza réwniez podtrzymac swoje starania majace nacelu
zmniejszenie i nadanie nowego kierunku pomocy panstwa oraz wprowadzenie
do dnia 1 maja ram ustawodawczych zezwalajacych na petne wprowadzenie w
zycie europejskiej polityki antytrustowej przez wtadze i sady krajowe.

W odniesieniu do polityki integracji spotecznej cele integracji ustanowione w
Krajowym Planie Dziatania powinny by¢ w wigkszym stopniu brane pod uwage
przez Panstwa Cztonkowskie podczas okreslania ogdélnych priorytetow
budzetowych, wtacznie z wydatkami funduszy strukturalnych. Nalezy dotozy¢
staran, aby zapewni¢ wzajemne umacnianie si¢ polityki gospodarczej, zatrudnienia
| spoteczne;j.

W dziedzinie sSrodowiska Rada i Parlament Europejski powinny niezwtocznie
przyjac dyrektywe ustanawiajaca system wymiany kwot emisji gazéw cieplarnianych
we Wspdlnocie, zgodnie z projektem Protokotu z Kioto. Co wigcej, zgodnie ze
zobowiazaniami przyjetymiw Johannesburgu Unia i Panistwa Czionkowskie musza
wzmocni¢ swoje starania w celu przyjecia modeli trwatej produkcji i konsumpciji,
szczegolnie poprzez podjecie dodatkowych dziatan w dziedzinie technologii
srodowiskowej.

Wreszcie, w kontekscie zewnetrznego wymiaru Strategii Lizbonskiej, nalezy
podjac¢ srodki majace na celu osiagnigcie wyzszego wzrostu ciggnionego przez
eksport, w szczegdlnosci poprzez kontynuacje¢ wysitkdw majacych na celu
zapewnienie pozytywnego wyniku procesu rozpoczgtego w Doha oraz rozszerzenie
I wzmocnienie naszej Agendy dotyczacej pozytywnej wspotpracy gospodarczej
(Positive Economic Agenda) ze Stanami Zjednoczonymi.

W tym samym okresie Unia musi podja¢ natychmiastowe dziatania majace na
celu odwrdcenie negatywnej tendencji w wielu sektorach: inwestycje w sieci i
wiedze, konkurencyjnos¢ w przemysle i ustugach oraz aktywne starzenie sie.
Dlatego tez Komisja wzywa wiosenny szczyt Rady Europejskiej do skoncentrowania
sie na trzech kwestiach, ktorymi sa inwestycje, konkurencyjnos¢ i reformy.

3.2. Zwiekszenie inwestycji dla podtrzymania wzrostu gospodarczego
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Biorac pod uwage ogélnie staby poziom inwestycji, gospodarka europejska wymaga
redystrybucji, zwigkszenia i skuteczniejszego wykorzystania publicznych i
prywatnych inwestycji w wielu kluczowych sektorach, ktorych dziatalnos¢ jest
niezbedna do ozywienia gospodarczego. Powyzsze dziatania nie wykluczaja si¢
wzajemnie z Paktem na rzecz Stabilnosci i Wzrostu oraz Ogolnymi Wytycznymi
Polityki Gospodarczej. W tym kontekscie Rada Europejska powinna przyjaé
catosciowe i spojne podejscie w celu podnoszenia poziomu i efektywnosci inwestycji.
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Unia zdazyta juz rozwina¢ czesé potencjatu instrumentéw finansowych, ktorymi
dysponuje, w celu zmiany kierunku wydatkéw inwestycyjnych na cele wskazane
w Strategii Lizbonskiej. Wysitki te beda kontynuowane w roku 2004, w szczegolnosci
w czasie sredniookresowego przegladu funduszy strukturalnych oraz w zwiazku
z okresleniem ram finansowych na okres po roku 2006.

Udziat funduszy strukturalnych w celach Strategii Lizbonskiej

* Poczawszy od roku 2000, prawie 80 miliardow euro przeznaczono na wsparcie trzech
podstawowych celéw Strategii Lizbonskiej: inwestycje w kapitat ludzki (20 miliardéw), innowacje
i przedsiebiorczo$¢ (22 miliardy) oraz potaczenie transeuropejskich sieci transportowych,
energetycznych i telekomunikacyjnych (37 miliardéw).

¢ W kontekscie sredniookresowego przegladu funduszy strukturalnych, w ramach priorytetow
wskazanych w Strategii Lizboniskiej (w szczegdlnosci infrastruktury w szerokim zakresie), przed
korncem marca 2004 r. 8 dodatkowych miliardéw euro pochodzacych z rezerwy zostanie
przyznane programom odnoszgcym sukcesy.

e Ponadto fundusze strukturalne przyczynia sie w duzej mierze do wprowadzenia w zycie
Inicjatywy na rzecz Wzrostu Gospodarczego, poniewaz jest ona zwigzana z wysoko wydajnymi
sieciami, w szczegolnosci dla szkot i szpitali.

e Wreszcie, nowe Panstwa Cztonkowskie otrzymaty wskazéwki dotyczace przygotowywania
przyszitych programéw, ktadace nacisk na unowoczesnianie sieci, Srodowisko naturalne,
zatrudnienie, badania naukowe i innowacije.

Wprowadzenie w Zycie Europejskiej Inicjatywy na rzecz Wzrostu Gospodarczego

Pobudzajac inwestycje w stabilnych ramach makroekonomicznych w dwoch
kluczowych dziedzinach wskazanych w Strategii Lizbonskiej — sieci i wiedza —
Unia moze wysta¢ silny impuls na rzecz trwajacych reform. Grudniowy szczyt
Rady Europejskiej dobrze przyjat program Quick Start.

W perspektywie sredniookresowej nowe inwestycje pozwolg na oszczednosé czasu
produkcji i transportu, poprawe jakosci, przyspieszenie rytmu wprowadzania
innowacji, wzmocnienie konkurencji i poszerzenie mozliwosci wyboru miejsca
zatozenia przedsigbiorstwa. Rozwoj szerokopasmowych sieci telekomunikacyjnych,
w tym wysokowydajnych sieci do badan naukowych (GEANT), przyczyni si¢ do
promowania ustug on-line o wysokiej wartosci dodanej i do rozprzestrzeniania
wiedzy, stymulujac w ten sposob wzrost gospodarczy. Ponadto skorzysta na tym
spOjnosc poszerzonej Unii, poniewaz panstwa i regiony niedysponujace adekwatng
infrastruktura lub majace ograniczony dostep do wiedzy i innowacji beda miaty
okazje¢ zintegrowac si¢ w strefie gospodarczej przeksztatconej przez wiedze. Ten
catosciowy, wzmozony wysitek na rzecz inwestycji w sieci i wiedze bedzie mogt
pociggna¢ za soba znaczne korzysci w odniesieniu do wzrostu produktywnosci i
tworzenia miejsc pracy w Unii.

Wszystkie zaangazowane strony musza teraz wdrozy¢ program Quick Start.

25



Raport Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej 2004

26

Wdrozenie programu Quick Start

Panstwa Cztonkowskie

e \Wdraza¢, poczawszy od 2004 r., plany krajowe nawigzujace do Europejskiej Inicjatywy na rzecz
Wzrostu Gospodarczego w odniesieniu do projektéw transportowych, badan naukowych i sieci
szerokopasmowych.

e W tym kontekscie przyspieszy¢ prace przygotowawcze do inicjatyw w ramach programu Quick
Start w obszarze badan naukowych i rozwoju oraz sieci szerokopasmowych do roku 2004 oraz,
w przypadku zaawansowanych projektow, sporzadzi¢ przed korncem roku plany finansowe
niezbedne do ich wdrozenia.

e Usung¢ techniczne, prawne i administracyjne bariery dla wprowadzania w zycie partnerstwa
prywatno-publicznego.

Europejski Bank Inwestycyjny

e Wprowadzi¢ w zycie instrumenty finansowe adekwatne do odegrania roli dzwigni dla kapitatu
prywatnego oraz ustanowi¢ fundusze sekurytyzacyjne.

Parlament Europejski i Rada
® Przyja¢ przed wiosennym szczytem Rady Europejskiej drugi pakiet kolejowy.

® Przyja¢ przed majem 2004 r. zrewidowane wytyczne na temat transeuropejskich sieci
transportowych oraz — przed marcem 2005 — na temat sieci energetycznych.

¢ Przyja¢ przed marcem 2005 r. zweryfikowang wersje dyrektywy odnosnie do optat drogowych
pobieranych od samochodoéw ciezarowych (eurowiniety).

Komisja

e Zbadac potrzebe stworzenia specjalnego instrumentu gwarancji wspolnotowych i, jezeli bedzie
potrzeba, przedstawi¢ propozycje odpowiedniego aktu prawnego.

e Wskazac, w porozumieniu z Panstwami Cztonkowskimi, europejskich koordynatoréw niektérych
transgranicznych projektow zwigzanych z Inicjatywa na rzecz Wzrostu.

e Przedstawi¢ w pierwszej potowie 2004 r. propozycje trzeciego pakietu kolejowego w sprawie
otwarcia rynku miedzynarodowych ustug transportowych w ruchu pasazerskim i poprawy ich
jakosci.

® Przedstawi¢ w pierwszej potowie 2004 r. Zielong Ksiege w sprawie partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

e Ocenic¢, wraz z EBI, wdrazanie programu Quick Start do roku 2007 w ramach dorocznego raportu
przedktadanego na wiosennym szczycie Rady Europejskiej.

Wzmocnienie inwestycji w wiedze

Inicjatywa na rzecz Wzrostu Gospodarczego aktywnie przyczynia si¢ do rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Dziatanie to nalezy przedtuzy¢ poprzez wzmozone
wysitki w dziedzinie badan naukowych, edukacji i szkolenia zawodowego, ktére
obecnie nie przyczyniaja si¢ w wystarczajacy sposob do wzrostu gospodarczego i
naszej konkurencyjnosci.

Pilng sprawa jest dokonanie postepéw we wdrazaniu Planu Dziatania
»Inwestowanie w badania naukowe”, z ktdrego Komisja zda sprawozdanie przed
koncem biezacego roku. Paistwa Cztonkowskie powinny nadaé¢ najwigkszy
priorytet poprawie warunkoéw ramowych oraz wsparcia publicznego badan
naukowych, a takze zapewni¢ spojnos¢ i synergie europejska poprzez otwarta
metode koordynacji. W zwigzku z powyzszym nalezy zapewni¢ szybkie wdrozenie
dziatan zwigzanych z rekrutacjg badaczy naukowych, kariera w dziedzinie badan
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naukowych i rozwoju oraz promowania osiggnig¢ naukowcow, zgodnie z ustaleniami
Rady w 2003 r. W tym kontekscie Komisja zaproponowata projekt dyrektywy i
przedstawi plan dziatania w sprawie przyjazdu i pobytu naukowcéw z panstw
trzecich w celu wsparcia wzrostu podazy wysoko wykwalifikowanych badaczy
naukowych w Europie.

Wiosenny szczyt Rady Europejskiej powinien nada¢ decydujacy impuls inwestycjom
w edukacje i szkolenia zawodowe w celu podtrzymania w perspektywie
sredniookresowej rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Dzialania powinny si¢
skoncentrowa¢ na kilku kluczowych obszarach: wzroscie wktadu sektora
prywatnego poprzez dostarczenie konkretnych bodzcéw, wzmocnieniu ksztatcenia
ustawicznego, jak rowniez na poprawie wydajnosci krajowych systeméw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego. Mogtyby rowniez zosta¢ wykorzystane dostepne zasoby
z funduszy strukturalnych, w szczegélnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Priorytety te zostaty podkreslone
rowniez w raporcie Europejskiej Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia.

Inwestowaé w wiedze

Panstwa Cztonkowskie

e Poprawi¢ ramowe warunki oraz wsparcie publiczne dla inwestycji w badania naukowe, zapewniajac
spojnosc¢ i synergie na poziomie europejskim przy zastosowaniu otwartej metody koordynacji.

e \WWzmocnic¢ efekt dzwigni w odniesieniu do publicznego wsparcia prywatnych inwestycji poprzez
skuteczniejsze wykorzystanie i tgczenie instrumentéw finansowych (dotacje, bodzce podatkowe,
mechanizmy gwarancyjne oraz wsparcie dla kapitatu inwestowanego z duzym ryzykiem) oraz
wzmocni¢ zaleznosci miedzy publicznymi badaniami naukowymi a przemystem.

e Zwiekszy¢ wysitki na rzecz poprawy rekrutaciji i kariery badaczy naukowych poprzez zastosowanie
otwartej metody koordynacji.

* Przedstawiac regularne raporty z wdrazania celdow w obszarze systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego nha szczeblu krajowym.

e Okresli¢ i wdrozy¢ w 2005 r. krajowe strategie w odniesieniu do ksztatcenia ustawicznego.
Parlament Europejski i Rada

® Przyjac¢ przed marcem 2005 r. propozycje w odniesieniu do uznawania kwalifikacji zawodowych.
W tej perspektywie Rada ds. Konkurencji musi doj$¢ do porozumienia politycznego przed majem
2004 .

® Przyja¢ przed koncem 2005 r. propozycje ramowego programu w obszarze ksztatcenia
ustawicznego, aby pozwoli¢ na jego wdrozenie od dnia 1 stycznia 2007 r.

Komisja
e Zakonczy¢ zaktadanie pierwszej serii europejskich platform technologicznych.

e Przygotowac przeglad wspoélnotowych ram wsparcia krajowego na rzecz badan naukowych i
rozwoju.

e Przedstawi¢ propozycje dyrektywy w sprawie przyjazdu i pobytu badaczy naukowych
pochodzacych z panstw trzecich i zwigzany z tym plan dziatania.

e Zaproponowac¢ Zharmonizowang Strukture Prawng Funduszy Europejskich dla kapitatu
inwestowanego z duzym ryzykiem, mogaca zapewni¢ przejrzystosé, z podatkowego punktu
widzenia, w catej Europie.

Partnerzy spoteczni

e Wspiera¢ wprowadzanie w zycie na szczeblu krajowym ram dziatania na rzecz rozwijania
umiejetnosci w trakcie catego zycia.
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3.3. Wzmocnienie konkurencyjnosci w trwatej gospodarce
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Konkurencyjnosé jest jednym z kluczowych elementéw Strategii Lizbonskiej i
pozostaje w centrum zainteresowania Panstw Cztonkowskich oraz przedsigbiorstw.

Unia juz teraz dysponuje strategia na rzecz wzmochienia naszej konkurencyjnosci.
Nalezy natomiast jeszcze wzmocni¢ jej wdrazanie i wyznaczy¢ priorytety. Pierwszym
z nich powinno byc¢ jak najszybsze przyjecie przedstawionych propozycji aktoéw
prawnych, aby nadac silny impuls temu procesowi oraz wystaé pozytywny sygnat
przedsiebiorcom i inwestorom. Jest sprawg duzej wagi, aby ten ,,pakiet
konkurencyjnosci” zostat przyjety zarowno w pierwszym, jak i w drugim czytaniu,
przed zakonczeniem kadencji Parlamentu w maju tego roku.

Ponadto Kom|SJa wysuneta wiasnie nowa |stotnq propozycle; w dziedzinie ustug (*'),
aby utatwi¢ wymiane transgraniczna i uproscic jej ramy prawne. Ustugi stanowia
sektor o najwigkszym potencjale dla rynku wewnetrznego. Wydajne i
konkurencyjne ustugi pozwalaja na wzrost produktywnosci innych sektoréw.
Zgodnie z zapowiedziami prezydencji Irlandii niezbedne jest, aby prace legislacyjne
nad ta propozycja byly kontynuowane w sposéb priorytetowy.

Przyspieszyé ,pakiet legislacyjny KONKURENCYJNOSC”

przed majem 2004

¢ Przyjac rozporzadzenie w sprawie patentu wspoélnotowego oraz dojs¢ do politycznego
porozumienia w sprawie instrumentéw sgdowniczych.

e Osiggnac¢ polityczne porozumienie w Radzie w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

e Posung¢ naprzdd Plan Dziatania na rzecz Ustug Finansowych: przyja¢ propozycje dyrektyw
w sprawie ustug inwestycyjnych i przejrzystosci.

e Osiggna¢ polityczne porozumienie w Radzie w sprawie wzmocnienia ochrony praw wiasnosci
intelektualnej.

¢ Rozpoczaé bez dalszych opdznien dyskusje nad propozycja ramowej dyrektywy w sprawie ustug.

Wreszcie jest niezwykle istotne, aby Unia przyjeta najszybciej jak to mozliwe
wspolinag skonsolidowang podstawe opodatkowania dochodéw firm majaca
zastosowanie do catoksztattu dziatalnosci. Jezeli Unia jako catos¢ nie dokona
postepdw, trzeba bedzie wzig¢ pod uwage mozliwosé zastosowania uregulowan
traktatowych w sprawie pogtebionej wspotpracy.

Wzmocnienie konkurencyjnosci przemystowej

Rownolegle do ustug konkurencyjnos¢ przemystowa jest kwestiag ogrom nej wagl
dla naszej gospodarki. Rosngca konkurenCJa naszych rywali na poziomie
Swiatowym, zapoczatkowana przemiana w kierunku gospodarki opartej na wiedzy
oraz rozszerzenie Unii o dziesie¢ nowych krajéw raz jeszcze stawiajg pytanie na
temat miejsca przemystu w naszej gospodarce. W tym kontekscie zjawisko
odprzemystowienia — podkreslane na ostatnim szczycie Rady w pazdzierniku —
mogtoby stanowi¢ coraz bardziej palacy problem.

(*) COM(2004) 2 Ost., Propozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug
na rynku wewnetrznym.
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Komisja probuje odpowiedzie¢ na to pytanie (*) i bedzie kontynuowac swoje
poszukiwania. Wstepne wyniki wskazuja jednak, iz nie ma dowodéw, ze gospodarka
Unii Europejskiej daje oznaki ogélnego odprzemystowienia. Mimo to osoby
odpowiedzialne za polityke powinny pozostac czujne.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢ utrate konkurencyjnosci — a tym samym
zatrudnienia — w niektorych sektorach przemystowych, takich jak tekstylia,
gérnictwo (metale niezelazne i wegiel). Rownoczesnie inne sektory, jak np. sektor
chemiczny, wyposazenia biurowego czy elektrycznego oraz telekomunikacii, lepiej
opieraja sie tym tendencjom. Dane te pokazujg ewolucje naszej gospodarki w
nowych kierunkach. Podkreslaja takze pilng potrzebe mobilizacji ze strony
zainteresowanych stron w celu dziatania zgodnie ze Strategia Lizboriska oraz
modernizacji struktur przemystu europejskiego, wtaczajac w to nowe Panstwa
Czlonkowskie. Jest wazne w tym wzgledzie, aby wzmocnic produktywnosé europejska
oraz zdolnosci przystosowawcze przedsi¢biorstw i pracownikow, w szczegolnosci w
sektorach problematycznych, nadrobi¢ opéznienie Europy w odniesieniu do
rozpowszechniania technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych, w
szczegoblnosci aby stymulowac¢ konkurencyjnosé przedsigbiorstw i produktywnosé
pracownikOw poprzez zwigckszanie inwestycji w zakresie metod stuzacych poprawie
organizacji i szkolenia. Umiejetnos¢ przewidywania tego, co nastgpi, oraz zdolnosc
do przystosowania si¢ do takich zmian sa rowniez czynnikami wymienianymi przez
Grupg Zadaniowa ds. Zatrudnienia.

Konkurencyjnos$¢ i polityka przemystowa

Komisja

¢ Rozwija¢ jakos¢ analiz w dziedzinie konkurencyjnosci, w szczegdlnosci na poziomie sektorow
przemystowych. Wszelkie dziatania majace na celu poprawe konkurencyjnosci przemystowej
powinny sie opiera¢ na uprzedniej analizie istniejgcej sytuaciji, w celu wskazania problemoéw oraz
odpowiedzi na wyraznie okreslone potrzeby. Prace te winny by¢ ukonczone przy bezposrednim
zaangazowaniu zainteresowanych srodowisk, witgczajac w to partneréw spotecznych.

¢ Rozwija¢ odnowione podejscie do polityki przemystowej. W tym wzgledzie Komisja pogtebi
analize zapoczatkowang Komunikatem z grudnia 2002 r. na temat ,,polityki przemystowej w
poszerzonej Europie” i bedzie kontynuowaé rozwazania na temat odprzemystowienia, w nawigzaniu
do wnioskow ze szczytu Rady Europejskiej w pazdzierniku 2003 r.

* \WW 2004 r. podkresli¢ wiele kluczowych dziatan na rzecz konkurencyjnosci przemystowej poprzez
Plan Dziatania na rzecz Przedsiebiorczosci oraz Plan Dziatania na rzecz Innowacji.

e Zapewni¢ kierowanie sie wskazéwkami z rewizji Sredniookresowej Planu Dziatania ,,e-Europa 2005
— spoteczenstwo informacyjne dla wszystkich”, jak i wzmocnienie srodkéw w tym obszarze.

Partnerzy spoteczni

e Kontynuowanie wysitkdw na rzecz porozumienia w sprawie restrukturyzacji przemystu na
podstawie wspolnego tekstu ztozonego w drugiej potowie 2003 r.

(**) COM(2003) 704 Ost., Niektore kluczowe kwestie w dziedzinie konkurencyjnosci Europy - W
kierunku zintegrowanego podejscia.
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Wzmocnienie synergii miedzy konkurencyjnosciq a srodowiskiem

Synergia miedzy przedsiebiorstwem a Srodowiskiem musi by¢ w pelni wykorzystana,
aby wspomac wzrost gospodarczy, ktory przynosi szersze korzysci przy ograniczeniu
do minimum szkdd srodowiskowych. W tym celu nalezy wzmocni¢ polityke oraz
ramy prawne, ktore dadza wyrazne sygnaty wszystkim podmiotom gospodarczym,
oraz witaczy¢ innowacyjne instrumenty, ktére moga pogodzi¢ interesy sektora
przedsiebiorstw z ochrona srodowiska.

Te ramy moga takze dalej pobudzac¢ rozwdj i umozliwiaé¢ wprowadzanie na rynek
innowacji przyczyniajacych si¢ do ksztattowania gospodarki proekologicznej,
ktéra w perspektywie dtugookresowej moze zapewnié gospodarce europejskiej
strategiczne przewodnictwo oraz zwigkszona produktywnos¢.

Znaczenie tych kwestii podkresla rowniez Plan Dzialania na rzecz Technologii
Sr0d0w1sk0wych ktory Komisja przedstawita Parlamentowi Europejsklemu i
Radzie w celu stworzenia wiasciwych ram do pobudzenia rozwoju czystych
technologii. Unia stata si¢ czotowym producentem i eksporterem niektérych
kluczowych technologii i ustug srodowiskowych, takich jak fotoelektrycznos¢,
energia wiatru i dostawy wody. Obecnie rozwdéj rynku w sektorze przemystu
ekologicznego, zgodnie z definicja OECD, dostarcza jasnych dowodéw tych
tendencji. Zaréwno catkowity obrét, jak i tworzenie zatrudnienia w sektorze,
ktdry obecnie liczy ponad 2,5 miliona miejsc pracy, stale byty powyzej sredniej na
przestrzeni ostatniego dziesig¢ciolecia.

Wzmocni¢ synergie miedzy konkurencyjnoscia i Srodowiskiem

Parlament Europejski i Rada

e Stworzy¢ instrument analizy oddziatywania w odniesieniu do propozycji dotyczacych wazniejszych
zmian, zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym dotyczacym ,,Lepszego prawodawstwa”.

e Przyja¢ w drodze legislacyjnej propozycje dotyczaca odpowiedzialnosci w zakresie ochrony
Srodowiska przed zakoriczeniem obecnej kadencji Parlamentu.

e Przyja¢ i wdrozyé Plan Dziatania na rzecz Technologii Srodowiskowych.

¢ Przyja¢ w drodze legislacyjnej, przed marcem 2005 r., propozycje odnosnie do optat drogowych
pobieranych od samochodéw ciezarowych (eurowinieta), produktéw chemicznych (REACH),
dyrektywy ramowej w sprawie projektowania proekologicznego produktéw zuzywajgcych energie
oraz dyrektywy w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii oraz ustug
energetycznych.

3.4. Potozenie nacisku na reformy ukierunkowane
na aktywne starzenie si¢

Starzenie si¢ ludnosci europejskiej wywiera w perspektywie sredniookresowej
ogromna presje na nasze spoteczenstwo, rynek pracy, nasza produktywnosc¢ oraz
wilasciwy stan finanséw publicznych. W tym kontekscie niezbedne jest zapewnienie
aktywnego starzenia si¢ pracownikow w starszym wieku poprzez reforme rynku
pracy oraz zmodernizowanie zaréwno systemow emerytalnych, jak i systeméw
opieki zdrowotnej, aby zapewni¢ dtuzsze zycie w dobrym stanie zdrowia.
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Wspieranie aktywnego starzenia sie

Aby unikna¢ szybkiego spadku podazy sity roboczej, co negatywnie wptynie na
wzrost gospodarczy oraz zrownowazenie systemow opieki spotecznej, nalezy
energicznie kontynuowac wysitki wspierajace aktywne starzenie sig, szczegolnie
w Parstwach Cztonkowskich z niska stopa zatrudnienia pracownikow w starszym
wieku i niska srednig wieku opuszczenia rynku pracy. Wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej wymaga dziatan na czterech frontach potaczonych z reforma
emerytur: likwidacja negatywnych bodzcow dla pracownikéw pracujacych dtuzej,
zniechecanie do wczesnego przejscia na emeryture, zachecanie do ksztatcenia
ustawicznego, aby unikna¢ sytuacji posiadania przestarzatych kwalifikacji, oraz
poprawa warunkow pracy i utrzymanie ogélnego stanu zdrowia dojrzatej populacji.
Zgodnie z tg analiza Komisja zaproponowata nastepujace dziatania.

Wspieranie aktywnego starzenia sie

Panstwa Czlonkowskie razem z partnerami spotecznymi:

e Powinny zlikwidowa¢ negatywne bodzce finansowe powodujace wczesne przechodzenie
pracownikéw na emeryture i zniechecajace pracodawcéw do zatrudniania i pozostawiania
na stanowiskach oséb w wieku starszym. Obejmuije to dostosowanie konkretnych mechanizmow
ulg podatkowych oraz prawodawstwa zwigzanego z zatrudnieniem i emeryturami, tak aby usunaé¢
przepisy zniechecajgce pracownikow w starszym wieku do pozostania dtuzej na rynku pracy oraz
zniecheci¢ do wczesnego opuszczania rynku pracy. Wysitki na rzecz zniechecania do wczesnego
przechodzenia na emeryture powinny by¢ kontynuowane we wszystkich Panstwach Czionkowskich.

¢ Powinny wspiera¢ dostep do szkolenia zawodowego dla wszystkich i rozwijanie strategii
ksztatcenia ustawicznego, w szczegolnosci dla osob w starszym wieku, ktore sa grupg zbyt
stabo reprezentowang w szkoleniach zawodowych.

e Powinny poprawi¢ jakos¢ pracy, aby zapewnic¢ atrakcyjne, bezpieczne i elastyczne srodowisko
pracy przez cate zycie zawodowe, wtgczajac przepisy na temat pracy w niepetnym wymiarze
godzinowym i przerw w karierze.

Zalecenia Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia sa zgodne z tymi propozycjami.

Modernizacja systemow opieki zdrowotnej

Wszystkie Paristwa Cztonkowskie, niezaleznie od r6znorodnosci swoich systemow
opieki zdrowotnej, musza stawi¢ czota wyzwaniom demograficznego starzenia si¢
ludnosci i statej presji na dostepne srodki budzetowe, co doprowadzito wiele z
nich do rozpoczecia istotnych reform.

W §lad za komunikatem Komisji na temat racjonalizacji otwartej koordynacji w
obszarze opieki spotecznej i w zwigzku z tym, ze wyrazone w nim podejscie zostato
przyjete przez Rade, oraz w celu podtrzymania tych wysitkdw, wspierania wymiany
dobrych praktyk oraz poprawy dziatania systemow opieki zdrowotnej, jesli chodzi
o0 ich jakos¢, dostgpnosé i wiarygodnos¢ finansowa, Unia powinna wykorzystaé
bardziej uporzadkowana i sformalizowana koordynacje. W potaczeniu z procesami
zachodzacymi w dziedzinie integracji spotecznej i emerytur przyczyni si¢ to do
szerszej refleksji w dziedzinie zdrowia, w tym zdrowia publicznego, w perspektywie
sSredniookresowego przegladu realizacji Strategii Lizbonskiej.

Ponadto rola technologii informacyjnych oraz telekomunikacyjnych w reformie
systemow opieki zdrowotnej, w poprawie opieki zdrowotnej oraz potencjalne
zyski z wydajnosci zwiazane z rozwojem ,,zdrowia elektronicznego” (e-zdrowie;
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ang. e-health) powinny by¢ dogtebniej przeanalizowane, w szczegdlnosci w
kontekscie planu dziatania e- Europe 2005.

Zmodernizowac opieke zdrowotna

Rada Europejska

¢ Rozszerzy¢ otwarta metode koordynacji w obszarze opieki spotecznej w odniesieniu do
modernizacji systemoéw opieki zdrowotne;j.

Rada

¢ Przyja¢ w drodze legislacyjnej, jeszcze przed wiosennym szczytem Rady Europejskiej,
przedstawione propozycje dotyczace koordynacji systeméw ubezpieczen spotecznych, w
szczegolnosci w odniesieniu do ujednolicania prawa, aby utatwi¢ wprowadzanie w zycie
Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego, poczawszy od dnia 1 czerwca br.

Komisja

¢ Przeanalizowa¢ mozliwos¢ wigczenia kwestii zdrowia publicznego do Strategii Lizboriskiej w
perspektywie 2005 r. jako przyczynienie sie do wzrostu gospodarczego i statego rozwoju.

¢ Przedtozy¢ komunikat na temat mobilnosci pacjentéw i rozwoju opieki zdrowotnej w UE.

e Przedtozy¢ w 2004 r. komunikat na temat modernizacji opieki zdrowotnej i opieki nad osobami
starszymi.
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4- PRZYGOTOWANIE DO
SREDNIOOKRESOWEGO
PRZEGLADU W 2005 ROKU

Do czasu wiosennego szczytu w 2005 r. ramy instytucjonalne Unii zostana radykalnie
zmienione, przede wszystkim dzigki procesowi odnowy instytucjonalnej oraz
przyjeciu konstytucji dla UE.

Kluczowe daty w latach 2004-2005

e Luty 2004 r.: przedtozenie przez Komisje komunikatu na temat perspektyw finansowych na okres
po 2006 r. Pierwsza debata na temat kierunkow polityki pod prezydencja Irlandii.

e 26 marca 2004 r.: wiosenny szczyt Rady Europejskie;.
¢ 1 maja 2004 r.: rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesie¢ nowych Panstw Cztonkowskich.
® 10-13 czerwca 2004 r.: wybory do Parlamentu Europejskiego.

e Czerwiec-lipiec 2004 r.: przyjecie przez Komisje propozycji aktéw prawnych odnosnie do
perspektywy finansowe;.

¢ 1 listopada 2004 r.: powotanie nowego sktadu Komisji.
e Koniec 2004 r.: ponowna analiza strategii trwatego rozwoju.

e Marzec 2005 r.: wiosenny szczyt Rady Europejskiej, bedacy na potmetku realizacji Strategii
Lizbonskiej.

Rok 2005 bedzie stanowié etap posredni we wdrazaniu Strategii Lizbonskiej.
Bedzie to takze pierwszy rok zastosowania tego programu w rozszerzonej Unii po
powotaniu nowego sktadu Komisji Europejskiej i przeprowadzeniu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Niniejszy raport jest wigc ostatnim sporzadzonym
przez obecng Komisje, ktora rozwijata i podtrzymywata Strategi¢ Lizboriska od
roku 2000.

Poétmetek ten ma by¢ okazja do ponownej analizy Strategii Lizbonskiej, aby nada¢
jej nowy impuls w drugiej fazie jej wdrazania. Ma on takze pozwoli¢ na wyciggnigcie
wnioskow odnosnie do niezbgdnej spojnosci migdzy celami i narzedziami stuzacymi
do ich osiagnigcia oraz stronami zaangazowanymi na réznych poziomach. Zblizajacy
si¢ szczyt Rady Europejskiej powinien zawczasu okresli¢ ramy i kierunki, aby
wlhasciwie przygotowac si¢ na marzec 2005.

O ile pierwszy etap strategii charakteryzowat si¢ przyjmowaniem rozporzadzen
istotnych dla ustanowienia ram dla reform, drugi etap powinien by¢ poswigcony
czynnemu i konkretnemu ich wdrazaniu. Majac na uwadze deficyt przepro-
wadzonych reform, ponowna analiza na pétmetku powinna stanowié¢ okazje¢ do
okreslenia spéjnej metody poprawy zaistniatej sytuacji i podtrzymania procesu
wdrazania.

W ramach swojej propozycji kolejnej perspektywy finansowej na okres po roku
2006 Komisja proponuje umieszczenie wprowadzania w zycie Strategii Lizbonskiej
w centrum dziatan Unii na dalsze lata. Jako poparcie dla tej propozycji Komisja
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proponuje mape drogowa wskazujaca kierunki i porzadkujaca wysitki zwiagzane
z wdrazaniem Strategii przez Unie i Panstwa Czlonkowskie. Zgodnie z metoda
Celu 92, ktéry pozwolit na ustanowienie rynku wewnetrznego, proponowana
mapa drogowa okresla wyznaczone cele posrednie, doktadne srodki i skuteczne
instrumenty oraz jasny harmonogram wprowadzania ich w zycie.

Ramy przegladu sredniookresowego (2005)

Wiosenny szczyt Rady Europejskiej w 2004 r.

e Okresli¢ ramy polityczne i praktyczne dziatania, w szczegélnosci przygotowanie ich przez Komisje
i inne zainteresowane instytucije.

Komisja

¢ Sporzadzi¢ dogtebny bilans dokonanych od roku 2000 r. postepow, jak réwniez podejscia,
narzedzi i instrumentéw zastosowanych w tym kontekscie, a w szczegdlnosci otwartej metody
koordynaciji. Komisja bedzie sie w szczegdlnosci opieraé¢ na opinii Parlamentu Europejskiego,
wiasciwych struktur Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw.

¢ Na tej podstawie przedstawi¢ w nastepnym wiosennym raporcie gtéwne zatozenia strategii na
okres 2005-2010, potwierdzajac jednoczesnie jej fundamentalne zasady i cele.

e Zaproponowa¢ metode pracy wspierajaca wprowadzanie reform, na podstawie mapy drogowe;.
Parlament Europejski i Rada

* Przyja¢ okoto trzydziestu projektéw aktow prawnych bedacych w trakcie procedur legislacyjnych
(zatacznik 3).

e Przyczynic¢ sie we wtasciwym czasie do oceny postepoéw dokonanych od 2000 r.
Partnerzy spoteczni

¢ Wykazac zaangazowanie w nowe partnerstwo europejskie dla zmian w Europie w celu wspierania
wzrostu gospodarczego i przyspieszania zatrudnienia i produktywnosci.

Szczyt Rady Europejskiej w marcu 2005 r.

¢ Nadac nowy impuls polityczny na lata 2005-2010, na podstawie raportu przedtozonego wiosng
2005r.




ZAI’.ACZNIK 1

Przedstawienie wskaznikow strukturalnych

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami dane odnoszace si¢ do Parnstw
Cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu oraz do
wskaznikéw strukturalnych sa dostepne w jezyku francuskim, angielskim i
niemieckim na stronie internetowej DG ESTAT:
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators
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ZAI’.ACZNIK 2

Szczegolne osiagniecia i zaniedbania Panstw Cztonkowskich w zakresie
realizacji celéw Strategii Lizbonskiej

Ponizsze tabele przedstawiajg wybrane osiggnigcia oraz zaniedbania Panstw
Cztonkowskich w zakresie realizacji celow Strategii Lizbonskiej. Informacja o
danym wyniku jest zawarta w tabeli, jezeli Paiistwo Cztonkowskie zajmuje jedno
z trzech pierwszych lub trzech ostatnich miejsc w odniesieniu do tego wyniku w
catej UE, zgodnie z wykazem 14 wskaznikow strukturalnych (patrz zatacznik 1).
Inne informacje sa oparte na ocenie poszczegolnych krajow zawartej w
nastepujacych raportach: Raport o wprowadzeniu w zycie ogolnych wytycznych
polityki gospodarczej (COM(2004) 20) i Raporty krajowe (SEC(2004) 44), Raport
0 wprowadzeniu w zycie rynku wewnetrznego, w szczegolnosci Tablica wynikow
(COM(2004) 22), Raport w sprawie edukacji i ksztatcenia 2010 (COM(2003) 685)
oraz Przeglad polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego (COM(2003) 745).
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ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Osiagniecia * Niska stopa bezrobocia diugookresowego oraz wzrost poziomu
wyksztatcenia mtodziezy (1999-2003).

e Wzrost jakosci wydatkow publicznych (na edukacije i transport), wtacznie
z reformami majgcymi na celu wspieranie ksztatcenia i podstawowych
kwalifikacji.

¢ Dobre wyniki w realizacji celow wyznaczonych w Kioto i w odniesieniu do
wskaznikéw podziatu obcigzen.

e Opodznienia w transpozycji dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego
ponizej zaplanowanych 1,5%

® Rozszerzenie ulg podatkowych dotyczacych inwestycji w B&R dla duzych
przedsiebiorstw oraz identyfikacja obszaréw priorytetowych w celu
podniesienia produktywnosci.

Zaniedbania e Niska produktywnos¢ pracy, pomimo jej niedawnego wzrostu (1999-2003).
e Powiekszajacy sie deficyt.
e Opodznienia w otwieraniu na konkurencje rynku ustug pocztowych.

e Niski poziom krajowych wydatkéw brutto na B&R w 2001 r. oraz drugie
miejsce pod wzgledem najnizszego poziomu inwestycji przedsiebiorstw
w UE (1999-2002).
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ZAI’.ACZNIK 3

Propozycje zawarte w Agendzie Lizbonskiej oczekujace na realizacje do
marca 2005 roku
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Zatacznik 3

Rada

U

STRATEGIA LIZBONSKA: LEGISLACYJNA MAPA DROGOWA

Przed przegladem sredniookresowym
(w marcu 2005 r.)

Konkurencyjnosé

Przed koncem legislatury
(w kwietniu 2004 r.)

e Patent wspdélnotowy

® Uznawanie kwalifikacji zawodowych*

e \Wzmochnienie praw wtasnosci
intelektualnej*

* Wspodtpraca w zakresie stosowania prawa
w dziedzinie ochrony konsumentéw*

¢ Nieuczciwa praktyka handlowa*

¢ Patent wspdélnotowy (propozycja w
zakresie sgdownictwa i Konwencja z
Monachium)

* Mozliwosé opatentowania
oprogramowania

* Dyrektywy ramowe dotyczace ustug

e REACH (Rejestracja, ocena i
dopuszczenie substancji chemicznych)

Rada

Ministréw ds.
Ekonomicznych
i Finansowych
Unii Europejskiej
(ECOFIN)

e Dyrektywa w sprawie przejrzystosci
¢ Dyrektywa w sprawie ustug
inwestycyjnych

Transport,
Telekomunikacja,
Energia

¢ Drugi pakiet kolejowy
® Bezpieczenstwo morskie (sankcje karne)
e Transeuropejskie sieci — transport

¢ Dyrektywa ramowa w sprawie
projektowania proekologicznego
produktow zuzywajacych energie®

e Dostawy energii i efektywnosc

¢ Trzeci pakiet kolejowy

e Optaty drogowe pobierane od
samochodéw ciezarowych (Eurowinieta)

e Program e-Content

¢ Plan dziatania dotyczacy bezpieczenstwa
w Internecie

¢ Transeuropejskie sieci — energia

Zatrudnienie,
Polityka
spoteczna,
Zdrowie,
Konsumenci

® Rozporzadzenie nr 1408/71

e Europejska Karta Ubezpieczenia
Zdrowotnego
e Umowy na zastepstwo

e Art. 13 dyrektywy (nie wtaczajac
Srodowiska zawodowego)

Edukacja i kultura

® Program ramowy w sprawie
ksztatcenia ustawicznego

* Nowa generacja programow, ktérych
wprowadzenie planowane jest po 2006 r.

Srodowisko

e Odpowiedzialno$¢ za srodowisko

e Elastyczny mechanizm okreslony w
protokole z Kioto

e Konwencja z Aarhus

*WspOlne stanowisko przed czerwcem 2004 r.
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