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Rozdzial 1. Trendy i wyzwania

1.1. Sytuacja gospodarcza i rynek pracy

1.1.1. Przemiany gospodarcze

W latach 1992-2002 Polska przeszta peten cykl koniunkturalny, z okresem przyspieszenia
gospodarczego w latach 1992-1994, czasem prosperity przypadajacym na potowe lat
dziewigédziesiatych 1 faza spowolnienia w latach 1999-2000, a nastgpnie stagnacji
gospodarczej w latach 2001-2002. Rok 2003, w ktérym stopa wzrostu PKB siggneta 3,8% jest
prawdopodobnie pierwszym rokiem nastepnego cyklu koniunkturalnego, ktory pod
nieobecno$¢ negatywnych szokow wewngtrznych i zewngtrznych, powinien potrwac do okoto
roku 2010. Poczatek 2004 r. wskazuje na dalsze zwigkszenie dynamiki PKB, ktory w
pierwszym kwartale wzrdst realnie o 6,9%.

1.1.2. Sytuacja na rynku pracy

Obserwowany w Polsce wzrost gospodarczy ma charakter bezzatrudnieniowy i wynika przede
wszystkim ze wzrostu wydajnosci czynnikow produkeji. W efekcie, pomimo obserwowanego
wysokiego wzrostu gospodarczego, wskazniki zatrudnienia pozostaja na niezmienionym
poziomie (w I kwartale 2004 r. wskaznik zatrudnienia, w stosunku do analogicznego okresu w
roku poprzednim, wzrést jedynie o 0,1 punktu procentowego).

Wedhug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w stosunku do 1998 roku, w
2003 roku liczba pracujacych byta nizsza o 10,9%, co oznacza spadek z 15,4 mIn do 13,7 mln
pracujacych. Obecnie Polska posiada najnizszy ze wskaznikdéw zatrudnienia wsrdd
wszystkich panstw Unii Europejskiej - w 2003 roku w Polsce wskaznik zatrudnienia w grupie
wieku 15-64 lata wyniost ok. 51% (M: 56,5%, K: 46%), podczas gdy srednio w EU 25 ok.
63% [Tabela 1, Aneks 1].

Wysoki poziom bezrobocia w Polsce uwarunkowany jest migdzy innymi przez procesy
restrukturyzacji przedsigbiorstw. W 2003 roku stopa bezrobocia wyniosta 19,5% (M: 18-19%,
K: 20-20,5%, Tabela 2, Aneks 1). Gléwna przyczyna zaprzestania pracy dla prawie potowy
bezrobotnych w 2003 roku byla likwidacja stanowiska lub zakladu pracy. Jednoczesnie
likwidacji nieefektywnych miejsc pracy nie towarzyszylo tworzenie nowych. Wynika to
przede wszystkim z modernizacji technicznej polskiej gospodarki 1 rozwoju raczej
kapitatochtonnych niz pracochtonnych sektoréw produkcji.

Potwierdzeniem tezy o strukturalnym charakterze bezrobocia jest stosunkowo silna korelacja
pomigdzy stopa bezrobocia a poziomem kwalifikacji ludnosci w réznych rejonach kraju, gdyz
réznice w poziomie wyksztalcenia sa odpowiedzialne za co najmniej 50% ro6znic pomigdzy
regionami w zakresie stop bezrobocia. Rosnace od poczatku lat 90-tych zapotrzebowanie na
pracownikow wysoko wykwalifikowanych powoduje, ze w takich wojewodztwach jak np.
warminsko — mazurskie 1 lubuskie, gdzie ludno$¢ posiada nizsze kwalifikacje, mozna
zaobserwowac wyzsza stope bezrobocia.

W 2003 roku udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych (poszukujacych pracy dtuzej niz rok) w
ogole oso6b bezrobotnych wyniost ok. 50% (kobiety 54%, mezczyzni 47%), za$ stopa
bezrobocia dlugotrwatego ogotem ponad 10% (K: 11,5%, M:46%, Tabela 3, Aneks 1). W 1
kwartale 2004 r. zbiorowo$¢ dlugotrwale bezrobotnych liczyta 1578 tys. oséb. W stosunku do
I kwartatu 2003 r. liczba bezrobotnych dlugotrwale zmniejszyta si¢ o 165 tys. (tj. 0 9,5%)
oraz o 69 tys. (fj. o 4,2%) w porownaniu z IV kwartatem 2003 r. Odsetek dlugotrwale
bezrobotnych byl najwyzszy wsrdd bezrobotnych w starszych grupach wieku. Wsréd



bezrobotnych w wieku powyzej 45 lat dlugotrwale bezrobotni stanowili 50,2%, natomiast w
populacji bezrobotnych do 24 lat — 33,4%.

Stopniowo wydluza si¢ przecigtny czas poszukiwania pracy (w 2003 roku wyniost 16
miesigcy, kobiety szukaja pracy o miesiac dtuzej niz megzczyzni). Najdtuzej poszukiwali pracy
bezrobotni z wyksztatceniem podstawowym (17,5 miesiaca) oraz zasadniczym zawodowym
(16,4 miesiaca), najkrocej za$ z wyksztatceniem wyzszym (11,7 miesiaca).

1.1.3. Grupy w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy

Nalozenie si¢ osiagania przez roczniki wyzu demograficznego wieku produkcyjnego z
jednoczesnym wzrostem skali bezrobocia spowodowato szczegdlne trudnosci dla oséb
mlodych w znalezieniu zatrudnienia, pomimo znacznej poprawy ich poziomu wyksztalcenia.
W 2003 roku w grupie 15-24 lat stopa bezrobocia przekraczata 40% [Tabela 4, Aneks 1], za$
bezrobocia dfugotrwatego — 38%. Wskaznik bezrobocia mtodziezy' w 2003 roku zmniejszyt
si¢ 0 jeden punkt procentowy w stosunku do roku poprzedniego, kiedy osiagnat najwyzsza
warto$¢ w ciagu ostatnich lat 1 ostatecznie wyniost 14,8% [Tabela 5, Aneks 1]. Z drugiej
strony warto rowniez wskazaé¢ na trudna sytuacje pracownikéw w wieku niemobilnym -
powyzej 45 lat, wérdd ktérych stopa bezrobocia diugotrwatego ogdlem wynosi 58,8%. W
okresie transformacji, wskazniki zatrudnienia dla tych grup wieku cechowaty si¢ najwyzszym
spadkiem.

Kolejna determinanta bezrobocia jest wyksztalcenie. Wedlug danych BAEL, najwyzsze stopy
bezrobocia odnotowywane sa wsrdd osob z wyksztatlceniem podstawowym (razem z
gimnazjalnym) i niepelnym podstawowym. W 2003 roku stopa bezrobocia w tych grupach
wyniosta 25% [Tabela 6, Aneks 1]. Bezrobocie powyzej §redniej obserwowane jest takze
wsrod osob z wyksztatceniem zawodowym [ok. 23%] 1 $rednim ogdlnoksztatcacym [22-
23%]. W skali 2003 roku najwigkszy wzrost nat¢zenia bezrobocia wystapil wsrdd osob z
wyksztatceniem podstawowym (tacznie z gimnazjalnym) i niepelnym podstawowym. Spadek
stopy bezrobocia odnotowano natomiast wsrod osob legitymujacych si¢ wyksztatceniem
srednim ogdlnoksztalcacym.

Zmiany strukturalne przebiegaty odmiennie w r6znych rejonach kraju i w rezultacie w Polsce
znajduja si¢ regiony w trudnej sytuacji (popegeerowskie i z upadajacym przemystem cigzkim)
oraz swoiste enklawy dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkow pracy (gtownie duze miasta).
Wspotezynnik zmienno$ci bezrobocia od 1999 roku wzrost o polowe i w 2002 wyniost 7,3.
Takie wojewodztwa jak  warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie 1 lubuskie
charakteryzuja si¢ najwyzsza stopa bezrobocia (ok. 25%). Istnieja réwniez duze rdznice
pomiedzy poszczegdlnymi typami miast. Mimo iz w duzych miastach powyzej 500 tys.
mieszkancoOw wystepuje najnizsza stopa bezrobocia — $rednio 16,2%, ze wzgledu na trudna
sytuacj¢ na rynkach pracy w malych miastach (stopa bezrobocia okoto 25%), szacunki
wskazuja na trudniejsza sytuacj¢ w miastach ogétem niz na wsi (stopa bezrobocia ogétem w
miastach — 20,9%, na wsi - 16,6%). Ponadto mozna przypuszczaé, ze relatywnie niski
wskaznik dla wsi wynika z wystgpujacego tam bezrobocia ukrytego. Natomiast w
wojewodztwach, gdzie kiedy$ funkcjonowaly panstwowe gospodarstwa rolne, skala
bezrobocia na wsi jest wigksza niz w miastach (np. w zachodniopomorskim bezrobocie na
obszarach wiejskich wynosi 27,6%, w dolnoslaskim 27,2%, w warminsko-mazurskim 23,7%,
a w lubuskim — 22,4%).

Trudniejsza sytuacja kobiet [Tabela 7, Aneks 1] wynika przede wszystkim z rosnacej
konkurencyjnos$ci na rynku pracy przy niedostatecznym dostgpie do niedrogiej i dobrej
jakosci opieki nad dzieckiem. W 2003 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet

' Tzw youth unemployment ratio — relacja mtodziezy w wieku 15-24 lat do ogétu populacji w tym wieku.



wynosit 58%, (wsrdod mezczyzn — 70%) a wskaznik zatrudnienia kobiet - 46% (megzczyzni —
56,5%). Mimo iz stopy bezrobocia sa porownywalne dla obu pici, kobiety o miesiac dtuzej
niz mezezyzni poszukuja pracy i czesciej doswiadczaja bezrobocia dhugotrwalego, co rodzi
skutki nie tylko biezace, ale takze na przyszio$¢ w postaci chociazby nizszych emerytur.
Réwnoczesnie aktywne zawodowo kobiety legitymuja si¢ zdecydowanie lepszym
wyksztatlceniem niz me¢zczyzni, stanowia 51% konczacych szkolenia, 66,1% uczestnikow
kluboéw pracy. O ile w 2003 roku w grupie wiekowej 25-64 lat 4,5% mezczyzn doksztatcato
si¢ 1 brato udzial w szkoleniach, wsrdd kobiet odsetek ten byl wyzszy o jeden punkt
procentowy.

Stopa bezrobocia w grupie os6b niepelnosprawnych jest nieznacznie korzystniejsza niz
wsrod reszty populacji, jednak wskazniki aktywno$ci zawodowej 1 zatrudnienia sa
niezadowalajaco niskie 1 w 2003 roku wynosily odpowiednio ok. 17% 1 14% dla osob w
wieku 15 lat i wigcej oraz 24,1% i 19% dla os6b w wieku 15-64 lat. Wskazniki te sa wyzsze
na wsi, cho¢ stopa bezrobocia oso6b niepetnosprawnych jest nizsza na wsi niz w miescie. W
grupie tej obserwowany jest staly wzrost liczby 0sob zarejestrowanych w urzedach pracy.
Obecnie przeprowadzana bedzie reforma funkcjonowania urzedow pracy, w ktorych beda
zatrudniani wykwalifikowani doradcy zawodowi dla oséb niepelnosprawnych, co moze
przynie$¢ pozytywne rezultaty.

1.1.4. Podsumowanie

Ze wzgledu na charakter polskiego bezrobocia i w zwiazku z prognozowanym znaczacym
pogorszeniem  calkowitego  wspolczynnika obciazenia  demograficznego®  powstaje
konieczno$¢ podejmowania coraz intensywniejszych dzialan zwigkszajacych mozliwosci
zatrudnienia grup, ktore maja trudnosci ze znalezieniem pracy. Poprzez poprawe kwalifikacji
oraz motywacji do pracy wsrod pracownikow 1 zmniejszenie kosztow pracy dla pracodawcow
mozliwe begdzie przywracanie na rynek pracy osob zdezaktywizowanych nawet od kilku lat.
Dlatego tez coraz popularniejsze staja si¢ w Polsce programy integracyjne, uwzgledniajace
r6ézny stopien i przyczyng wykluczenia danej osoby zarowno z rynku pracy, jak rowniez z
zycia spolecznego. Najwigkszym wyzwaniem bedzie aktywizacja o0sob o niskich
kwalifikacjach, pracownikow starszych oraz niepelnosprawnych oraz zwigkszanie liczby
miejsc pracy.

1.2. Trendy demograficzne

Narodowy Spis Powszechny z 2002 roku [NSP 2002] wykazat, ze w Polsce mieszkato ponad
38,3 mln 0s6b’ (na 100 mezczyzn przypadato 106 kobiet). Obecnie, ze wzgledu na malejacy
wspotczynnik dzietnosci (do 1,25 w 2002 roku) i jednoczesnie wydtuzajaca si¢ przecigtng
dhugos¢ zycia (w 2002 roku K:78,78; M:70,42) w Polsce nastepuje proces starzenia si¢
ludnosci. Od 1999 roku obserwuje si¢ ujemny przyrost naturalny, a struktura wieku populacji
odzwierciedla naprzemiennie wystepujace wyze i nize demograficzne [Rysunek 1, Aneks 1].
Powyzsze trendy w stopniu znacznym determinuja kierunek zmian spotecznych. Takie
czynniki jak: wchodzenie wyzu demograficznego na rynek pracy, prognozowana
dezaktywizacja obecnej populacji w wieku niemobilnym (osoby w wieku 45-65 lat, ktére
osiagna niedtugo wiek emerytalny) oraz niekorzystne zmiany proporcji ludnosci w wieku
produkcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, beda stanowi¢ gidwne

2 Calkowity wspoélczynnik obciazenia demograficznego jest zdefiniowany jako liczba osob w wieku
nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
* Dane na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2002.



wyzwania w obszarze polityki rynku pracy, systemu ubezpieczen spotecznych, opieki
zdrowotnej 1 systemu pomocy spoteczne;.

1.2.1. Struktura gospodarstw domowych i rodzin

Przeprowadzony w 2002 roku NSP wykazal wysoki udzial gospodarstw jednoosobowych
(24,8% ogbhu)*. Dominujacym typem rodzin® sa malzefistwa z dzie¢mi (56%), a wsrod nich
najliczniejsza grupg stanowity rodziny z jednym dzieckiem — 46,9% (z dwojgiem dzieci —
36,2%). Miedzy innymi ze wzgledu na coraz czgstsze rozwody, wzrdst udzial samotnie
wychowujacych dzieci w ogoéle rodzin (z 15,4% w 1998 do 19,4% w 2002 r.). Wérod tych
rodzin zdecydowanie dominuja samotne matki (80%) oraz przewazaja mieszkancy miast.
Samotni rodzice 1 rodziny wielodzietne sa juz tradycyjnie w najwigkszym stopniu zagrozone
ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym, a skala probleméw powigksza si¢ wsrdod nich
najszybciej.

1.2.2. Osoby niepelnosprawne

Pomigdzy ostatnimi spisami powszechnymi nastapit gwaltowny wzrost udziatu oséb prawnie
uznanych za niepelnosprawne wsrod ludnosci ogotem (z 9,9% w 1988 roku do 14,3% w
2002, Tabela 8, Aneks 1). Przyczyna zaistnienia tego faktu — obok starzenia si¢ ludnosci -
byto traktowanie niepelnosprawnosci jako mozliwosci wezesniejszego wycofania si¢ z rynku
pracy w sytuacji wzrostu bezrobocia strukturalnego. Obecnie 30% ogo6tu niepelnosprawnych
nie odczuwa faktycznie ograniczonej zdolnosci wykonywania czynno$ci podstawowych.
Niepelnosprawno$¢ najczesciej wystepuje w grupie wickowej 45-64 lat, czesciej wsrdd kobiet
niz mezezyzn (stanowia one 52,9%) oraz mieszkancoOw miast, mimo szybszego wzrostu tej
populacji na terenach wiejskich.

Sposrod mniejszosci etnicznych i narodowych, ktoére stanowia nieznaczny odsetek ogdtu
populacji w Polsce (3,3% wg NSP 2002) w zasadzie tylko Romowie sa dotknigci problemami
spotecznymi (w NSP 2002 12,7 tysigcy oséb zadeklarowato narodowos¢ romska). W
ostatnich latach zwigkszyta si¢ liczba imigrantow i uchodzcow. W 2002 w spisie ludnosci
odnotowano 34,1 tysiecy imigrantow®. Dwie trzecie tej grupy to imigranci dtugookresowi,
ktorzy przebywaja w Polsce 12 miesigcy lub dtuzej, za$ jedna trzecia - od 2 do 12 miesigcy.

1.3. Ubéstwo dochodowe i gléwne czynniki ryzyka’
1.3.1. Ubostwo relatywne

W okresie transformacji mialy miejsce procesy, ktore znacznie wptynely na zmiang sytuacji
bytowej r6znych typoéw gospodarstw domowych. Od 1993 roku rosna dochody realne ogotem,
ponadto zwigksza si¢ zrdéznicowanie dochoddéw w poszczegdlnych grupach spoteczno-
ekonomicznych. Obecnie w najmniej korzystnej sytuacji sa rodziny, w ktorych gléwnym
zrodtem dochodu sa $wiadczenia spoteczne (z wyjatkiem emerytéw). W latach 1989-2002

* Wg GUS tak duzy udzial jednoosobowych gospodarstw domowych wynika miedzy innymi z przyjetej
metodologii, wedlug ktérej osoby mieszkajace razem 1 utrzymujace si¢ oddzielnie, sa traktowane jako
oddzielne gospodarstwa domowe. ,,Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna”,
GUS, pazdziernik 2003

> Wg NSP 2002 rodzina to para (matzenstwo lub partnerzy) bez dzieci lub para z jednym badz wigksza liczba
dzieci lub samotny rodzic z jednym badz wigksza liczba dzieci. Uwzgledniono rowniez rodziny przebywajace w
obiektach zbiorowego zakwaterowania.

® Wg definicji przyjetej na uzytek NSP 2002 imigrant to osoba mieszkajaca na stale za granica, a przebywajaca
w Polsce czasowo powyzej 2 miesigcy.

7 Szacunki oparte na wynikach przeprowadzanych corocznie przez GUS badan budzetéw gospodarstw
domowych.



warto$¢ wspolczynnika Giniego ogotem wzrosta z 24,9 do 31, za§ w poszczegdlnych
grupach byla jeszcze wyzsza (2001: pracownicy powiazani z rolnictwem — 34, rolnicy,
pracujacy na wilasny rachunek — 33, pracownicy - 32). W 2002 roku dochod 20%
najbogatszych Polakow byt 4,8 razy wyzszy niz 20% najubozszych.

W 2002 roku 17% o0s6b dysponowato dochodem nizszym niz 60% mediany przeci¢tnego
dochodu ekwiwalentnego (wzrost o jeden punkt procentowy od 1999 roku, Tabela 9, Aneks
1). Jest to warto$¢ zblizona do otrzymywanej przecigtnie w krajach UE, réwniez dla innych
poziomow granicy ubostwa. Przy granicy na poziomie 40% mediany stopa ubostwa w 2002
roku wyniosta 6%, na poziomie 50% mediany - 10%. Jednakze nizszy przecigtnie poziom
dochodéw w Polsce sprawia, ze prog ubdstwa wyznaczony na poziomie 60% mediany w
wymiarze finansowym jest ok. 2,7 razy nizszy niz w jakimkolwiek kraju unijnym. Dla
jednoosobowego gospodarstwa domowego prog ten w 2001 wynosit 2822 PPS, w EU1S5 -
7732 PPS®. Wskazuje to na duzo nizszy poziom zycia spoteczefistwa polskiego oraz znacznie
trudniejsza sytuacje osob ubogich w poréwnaniu z analogicznie wytoniona grupa ubogich w
krajach EU. Od poczatku lat 90-tych, kiedy zmiany transformacyjne wptyngty na pogorszenie
kondycji finansowej czg$ci spoleczenstwa, transfery socjalne znacznie wspieraly budzety
polskich gospodarstw domowych. Gléwnymi beneficjentami transferéw spotecznych okazaty
si¢ osoby powyzej 65 lat. Wplyw transferéw dla tej grupy osob ilustruje fakt, ze wylaczenie
transferow na emerytury i renty z dochoddéw gospodarstw ogdétem dwukrotnie zwigksza
zagrozenie ubdstwem, natomiast przy pominigciu wszystkich transferow socjalnych z
rachunku dochodéw — stopa potrajata sig. W grupie osob powyzej 65 lat zasigg ubostwa na
poziomie 60% mediany dochodow wynosit w 2002 roku 7% - przy 17% wskazniku dla ogo6tu
gospodarstw. Po zredukowaniu wplywu §wiadczen socjalnych (innych niz renty i emerytury)
na dochody, stopa ubdstwa wzrasta do 18%, a po zredukowaniu wptywu emerytur i rent do
86%.

Tradycyjnie skala ubdstwa zwigksza si¢ wraz ze wzrostem wielkosci rodzin. Wsrdd rodzin
wychowujacych troje lub wigcej dzieci w 2002 roku zagrozenie ubdstwem wyznaczonym na
poziomie 60% mediany bylo dwukrotnie wigksze niz w ogdle spoteczenstwa. W rezultacie
dzieci i mlodziez sa ta grupa, ktdra najczgéciej doswiadcza ubdstwa. W 2002 roku, wg
wskaznikow lejkenowskich, okoto 23% dzieci do lat 15 oraz 21% miodziezy (16-24 lata) zyto
w biedzie.

Przyjmujac za kryterium rodzaj aktywnosci ekonomicznej, w grupie osob zatrudnionych w
najtrudniejszej sytuacji sa pracujacy na wilasny rachunek (20%). Na wysoka warto$¢
wskaznika wplywa fakt, ze w Polsce w grupie tej, obok najlepiej sobie radzacych osob
prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza, znajduja si¢ rowniez indywidualni rolnicy. To
wlasnie rolnicy posiadajacy niskoobszarowe gospodarstwa rolne oraz niewykwalifikowani
pracownicy stanowia grupg ubogich pracujacych (tzw. working poor). Wsrod grup
zostajacych poza zatrudnieniem, osoby bezrobotne sa w stopniu najwigkszym dotknigte
ubostwem (38% w 2002 roku). W trudniejszej sytuacji znajduja si¢ mezczyzni (39%) niz
kobiety (36%).

1.3.2. Ubdstwo absolutne

Zastosowanie réznych poziomoOw granic uboOstwa nie powoduje znaczacych zmian w
identyfikacji grup, ktore sa w najtrudniejszej sytuacji. Granica lejkenowska koncentruje si¢

przede wszystkim na kwestii zroznicowania dochodu w spoteczenstwie. Jednak skala ubostwa
skrajnego w Polsce sprawia, ze priorytetem staje si¢ umozliwienie zaspokajania potrzeb

¥ PPS — Purchasing Power Standards — abstrakcyjna jednostka, za ktora mozna nabyé poréwnywalne koszyki
dobr w kazdym kraju.



podstawowych oraz stwarzanie warunkoéw do podejmowania dzialan sprzyjajacych
wychodzeniu z kregu ubdstwa. W latach 1996-2003 2,7-krotnie wzrost odsetek o0sob,
funkcjonujacych ponizej minimum egzystencji’. W rezultacie w 2002 roku prawie co 6smy
Polak dos§wiadczat tego ryzyka [Tabela 10, Aneks 1].

Szczegolnie trudna sytuacja stata si¢ udzialem osob bezrobotnych, ktorych liczba w okresie
transformacji znacznie wzrosla, a dlugotrwatos¢ tego zjawiska spowodowata wygasnigcie
uprawnien do $wiadczen z tytutu bezrobocia (w 2003 roku posiadato je tylko 13-14%). W
Polsce istnieje silna korelacja pomigdzy wystgpowaniem ubdstwa 1 wskaznikami
zatrudnienia, szczegdlnie w odniesieniu do o0sob stabo wyksztatconych, zamieszkujacych
tereny zacofane gospodarczo, wiejskie i restrukturyzowane'®. Osoby utrzymujace sie¢ ze
zrodel niezarobkowych (innych niz renta i emerytura) w najwigkszym stopniu doswiadczaty
ubostwa (34% w 2003 roku ponizej minimum egzystencji). Gorzej niz przecigtnie zyli tez
rencisci (17,2%), rolnicy (17,5%) 1 pracownicy uzytkujacy gospodarstwo rolne (14,8%).

Wskazniki krajowe wskazuja na wrecz dramatyczna sytuacj¢ rodzin wychowujacych czworo
lub wigcej dzieci, gdyz w 2003 roku ponad 2/5 oséb z tych rodzin realizowato wydatki
poziomu ponizej minimum egzystencji. Podobnych probleméw doswiadczato 13,4% rodzin
samotnych rodzicéw. W 2003 roku 40% os6b zyjacych w skrajnym ubodstwie miato mniej niz
19 lat. Generalnie dzieci z terenéw wiejskich sa ubozsze od dzieci zyjacych w miastach,
jednak w badaniach regionalnych wskazuje si¢ na problemy malych mieszkancow w
miejskich enklawach ubostwa''.

Ponadto warto wskaza¢ na trudng sytuacj¢ os6b starszych, w szczegdélnosci tych
pobierajacych renty z tytulu niezdolnosci do pracy, gdyz wysokos¢ tego swiadczenia w Polsce
jest czgsto niewystarczajaca na zaspokojenie specyficznych potrzeb senioréw o ztej kondycji
zdrowotnej (w 2003 roku co 20 osoba powyzej 65 lat zyta w ubostwie skrajnym).

Powyzej przecigtnej ksztattuje si¢ zagrozenie ubdstwem w rodzinach, ktoérych glowa rodziny
jest niepelmosprawna (w 2002 roku 14,5% ponizej minimum egzystencji) oraz z co najmniej
jednym dzieckiem niepetnosprawnym (w 2002 roku 18,4% o0séb z rodzin wychowujacych
dziecko posiadajace uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego w wieku do lat 16'% zyto ponize;
minimum egzystencji).

W Polsce widoczne sa silne zroznicowania pomigdzy miastem a wsia. W 2003 roku ok. 18%
mieszkancow obszarow wiejskich zytlo w skrajnym ubdstwie (w matych miastach 11%).
Najwyzszy odsetek ubdstwa mozna zaobserwowaé wsrdd mieszkancow wsi, ktorzy nie
posiadaja wlasnego gospodarstwa rolnego, a ich gtowny strumien dochodu pochodzi ze zrodet
niezarobkowych innych niz emerytura i renta (w 2003 roku zagrozenie ubdstwem skrajnym
dotyczyto 47% tych osdb).

? Poziom minimum egzystencji - szacowany jest na podstawie stalego koszyka, ktory zapewnia zaspokojenie
wylacznie najniezbedniejszych potrzeb: skromne wyzywienie, utrzymanie bardzo matego mieszkania,
uzupehienie najbardziej podstawowych artykuldw gospodarstwa domowego i bielizny osobistej, leki oraz
potrzeby zwiazane z wykonywaniem obowiazku szkolnego. Poniewaz tak okreslone minimum egzystencji
uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie a konsumpcja nizsza od
poziomu wyznaczonego ta granica prowadzi do biologicznego wyniszczenia, poziom minimum egzystencji
przyjeto za granicg ubdstwa skrajnego.

,»Wzrost, zatrudnienie i standardy zycia w Polsce doby akcesji”, Bank Swiatowy, Warszawa, 2004
' Z badan przeprowadzonych na mieszkaficach Lodzi wynika, ze okoto 1/3 ubogich dzieci z tego rejonu
zamieszkuje swoiste enklawy ubdstwa. “Children and families in poverty. Local, social, institution”, Wielistawa
Warzywoda-Kruszynska, £.6dz 2002
12 Do zasitku pielegnacyjnego uprawnione jest dziecko w wieku do 16 roku zycia, legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci.
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Polskie ubostwo nie jest giebokie (w 2003 roku glebokos¢ ubdstwa dla minimum egzystencji
wynosita 20%), co nie zmienia faktu, Zze ogdlnie nizszy poziom zycia w Polsce czyni je
dotkliwym, szczegolnie gdy takie zdarzenia losowe jak choroba czy utrata pracy, w krotkim
okresie czasu moga si¢ przyczyni¢ do znacznego pogorszenia warunkéw zycia.
Dotychczasowa pomoc spoleczna adresowana do o0s6b zmarginalizowanych byta
niewystarczajaca 1 nakierowana na bierne uczestnictwo beneficjentow. Ponadto zabraklo
precyzyjnego adresowania pomocy na okreslone potrzeby. W rezultacie nie wspierala ona
potrzeb np. edukacyjnych czy prozatrudnieniowych i nie przyczyniata si¢ do wychodzenia z
krggu ubodstwa i wykluczenia. Mozna powiedzie¢, ze utrwalala istniejacy stan rzeczy.

Nadmierne obciazenie pracownikéw socjalnych pracami biurowo-administracyjnymi i
wyplacaniem $wiadczen pieni¢znych nie pozwalalo na efektywne wykonywanie pracy
socjalnej ukierunkowanej na aktywizacj¢ spoteczno-ekonomiczna beneficjentow.

W 2002 roku w grupie oséb zyjacych ponizej minimum egzystencji, az polowa doswiadczata
ubostwa co najmniej drugi rok. W latach 2000-2002 relacja liczby $wiadczeniobiorcéw
korzystajacych trzy lata z pomocy spotecznej do wszystkich §wiadczeniobiorcéw tego
systemu wyniosta 43%"°. Trwalo§¢ ubéstwa wsrod rodzin przyczynia si¢ do takich zjawisk
jak dziedziczenie ubostwa czy tworzenie tzw underclass (tzw. ,,podklasy”).

W Polsce granica ubdstwa na poziomie minimum egzystencji oznacza, ze osoby znajdujace
si¢ W jej zasiggu, nie sa one w stanie zaspokoi¢ nawet podstawowych potrzeb, a ich integracja
spoleczna jest szczegolnie utrudniona. Nalezy podkresli¢, ze w grupie tej silna jest zalezno$¢
pomigdzy ubdstwem dochodowym a innego typu deprywacjami w takich obszarach jak np.
sytuacja mieszkaniowa, dostgp do opieki zdrowotnej, edukacji czy kultury. Ponadto
kumulacja trudnosci jest szczego6lnie dotkliwa, gdy dotyka catych zbiorowosci z okreslonego
obszaru. W takich warunkach w najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ dzieci 1 miodziez. Z
jednej strony nie sa one w stanie samodzielnie przeciwstawi¢ si¢ trudnej sytuacji, z drugiej
za§ - nie maja mozliwosci nabywania umiejetnosci (spotecznych 1 zawodowych), ktoére
zabezpiecza w przyszlosci juz doroste osoby i ich rodziny przed ubdstwem i wykluczeniem.
Poniewaz zta kondycja finansow publicznych wymusza podejmowanie dziatan selektywnych,
najwigksza uwage nalezy skupi¢ na dziataniach prewencyjnych ukierunkowanych na dzieci i
mtodziez oraz dziataniach niwelujacych skrajna biedg.

1.4. Wyksztalcenie

Od poczatku lat 90-tych w Polsce mozna zaobserwowa¢ upowszechnianie si¢ ksztalcenia na
poziomie $rednim 1 wyzszym. Coraz czg$ciej podejmowana jest kontynuacja edukacji w
formie szkolen, treningdw i1 dodatkowych studiow. Wyniki NSP 2002 ukazaly poprawg
poziomu wyksztalcenia ludnosci w stosunku do poprzedniego spisu z 1988 roku (m.in. w tym
okresie w$rod ludnosci powyzej 15 lat odsetek osob legitymizujacych si¢ wyksztatceniem
wyzszym wzrést z 6,5% do 10,2%, Tabela 12, Aneks 1). Dzigki zwigkszeniu dostgpnosci
rozmaitych typow szkot', a takze w zwiazku z wdrozeniem w 1999 roku reformy edukacji
ukierunkowanej na rozwoj szkolnictwa na poziomie $rednim 1 wyzszym, obecnie w Polsce sa
wysokie wspolczynniki skolaryzacji w szkolnictwie $rednim ogdlnoksztalcacym i wyzszym,
zwhaszcza wsrdd kobiet [Tabela 13, Aneks 1]. Polska posiada tez jeden z nizszych, w

" Informacje te pochodza z SI POMOST — system administracyjny ewidencjonowania klientéw pomocy
spoteczne;j.

' Dostepnosé do rozmaitych typow szkot zwiekszyta sig przede wszystkim dzieki umozliwieniu tworzenia szkot
prywatnych, ktore odgrywaja obecnie znaczna rolg glownie w szkolnictwie wyzszym (ksztatci si¢ tam ok. 30%
ogotu studentow) oraz oddziatow i filii szkot wyzszych itp.
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poréwnaniu ze wszystkimi krajami Unii Europejskiej, wskaznik mtodziezy w wieku 18-24 lat,
ktora nie podejmuje dalszego ksztalcenia, (tzw. early school leavers w 2003 roku PL: 6,3%,
EU15: 18%, NMS: 7,5%, Tabela 14, Aneks 1).

Mimo tak dobrych wskaznikéw, §wiadczacych o wzro$cie ambicji miodziezy, system
edukacji w Polsce dos$wiadcza wielu trudno$ci. Obecnie jednym z czynnikéw, ktory
przyczynia si¢ do wzrostu nieréwnos$ci szans edukacyjnych jest niewielki udziat dzieci w
wieku 3-6 lat w wychowaniu przedszkolnym. Dotyczy to w szczegdlnosci dzieci z rejondw
wiejskich — w roku szkolnym 2001/02 tylko 34,7% z nich bylo objgtych ta forma edukacji
(ale 91,2% 6-latkow). W miescie prawie wszystkie szesciolatki chodza do ,,zerowki”.

Dzieci z rejondw wiejskich maja utrudniony dostgp do wszelkiego typu form nauczania.
Poziom szkét z tych terendw czgsto nie dorownuje jakosci szkot z duzych aglomeracji
miejskich, ktérych oferta programowa jest lepiej dostosowana do wspolczesnych wymagan,
sa lepiej wyposazone we wszelkie pomoce naukowe (w tym komputery, Internet) oraz
posiadaja bogatszy katalog zaje¢ dodatkowych. Ze wzgledu na trudnosci z dojazdem do
wigkszych osrodkow oraz wigksza skalg ubostwa, zwigksza si¢ dystans w zakresie poziomu
wyksztalcenia, a takze przysztych szans na rynku pracy pomig¢dzy dzie¢mi zamieszkujacymi
roézne rejony kraju.

Poprawie wskaznikow skolaryzacji w ogole populacji nie towarzyszy jednak wysoka jakos¢
ksztatcenia. W 2000 roku w Polsce wystapit niepokojaco wysoki odsetek pigtnastolatkéw
(PL: 23,2%, EU25: 17,2%), ktorzy osiagngli najnizszy lub nawet znalezli si¢ ponizej
najnizszego poziomu wg tacznej skali umiejetnosci czytania PISA'. Wskazuje to na niska
efektywnos¢ polskiego systemu edukacji, ktory jest bardziej skoncentrowany na
przekazywaniu wiedzy o charakterze encyklopedycznym niz funkcjonalnym. Polscy
uczniowie wypadli ponizej $redniej dla wszystkich krajow OECD w zakresie rozumienia
tekstu (479 punktow), kompetencji matematycznych (470 punktéw) oraz mySlenia
naukowego (483 punkty)'®. Zdecydowanie wicksze niz przecietnie w krajach OECD sa tez
réznice pomig¢dzy polskimi uczniami najlepszymi i najstabszymi. W Polsce zwiazek wynikow
z materialnym zr6znicowaniem gospodarstw domowych ucznidow jest relatywnie mniejszy niz
w innych krajach, natomiast duza rolg¢ odgrywaja roznice kulturowe, ktore dodatkowo sa
potegowane przez polski system edukacji i sprzyjaja powstawaniu silnego zréznicowania
migdzy szkotami. Wyniki badania wskazuja réwniez na odmienne kompetencje pici, przy
czym dziewczeta wypadaja znacznie lepiej w testach z rozumienia tekstu 1 tylko troch¢ gorzej
od chtopcéw w tescie matematycznym.

Mimo, iz coraz wigcej osOb podejmuje ksztalcenie na poziomie wyzszym, bardzo
zrdéznicowana jest jako$¢ tego ksztatcenia. Obecnie prawie 2/3 szkdt wyzszych to krotko
funkcjonujace placowki niepanstwowe. O ile w panstwowych szkotach wyzszych jeden
nauczyciel akademicki przypada na 16 studentow, w niepanstwowych wspotczynnik ten jest
trzykrotnie wyzszy. Niepokojacy jest réwniez fakt, ze wieczorowe 1 zaoczne formy
studiowania, ktore miaty tylko wspiera¢ dostgp do ksztatcenia akademickiego, obejmuja
ponad 50% ogotu studentow. Z jednej strony $wiadczy to o nizszym poziomie nauczania,
gdyz - gléwnie studia zaoczne — zapewniaja ograniczony kontakt z wykladowcami i realizuja
mniej godzin dydaktycznych. Z drugiej - dostgp do bezptatnych, panstwowych studiow
dziennych (czgsto na wyzszym poziomie) maja przede wszystkim osoby z lepiej sytuowanych

' Tzw. Indicator of low reading performance — wskaznik dotyczy udziahu 15-latkow, ktorzy w badaniu PISA
osiagneli wynik na poziomie 1 lub nizej wg tacznej skali umiej¢tnos$ci czytania w ogole pigtnastolatkow
bioracych udziat w badaniu.

' Treneusz Biatecki, Jacek Haman, ,,Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw OECD/PISA.
Wyniki polskie — raport z badan”. Srednia dla krajow OECD we wszystkich obszarach wynosi 500 punktow.
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i wyksztatconych rodzin, ktore dzigki lepszej jakosci dotychczasowej edukacji szkolnej i
pozaszkolnej sa w stanie sprosta¢ trudnym egzaminom. W konsekwencji, mtodziez z rodzin o
nizszym wyksztatceniu i poziomie dochodéw nadal do$wiadcza trudnosci w dostgpie do
ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz w dostgpie do panstwowych, czgsto lepszych
placowek, co wptywa na ich dalsza karier¢ zawodowa. Powyzsze dylematy wskazuja na
konieczno$¢ wyrdwnywania poziomu ksztatcenia na wszystkich jego etapach oraz wspierania
finansowego studentéw z ubozszych rodzin. Bardzo istotnym aspektem jest tez wdrozenie
efektywnego systemu akredytowania placowek o$wiatowych i szkoleniowych. Wzrost jakos$ci
ksztatcenia w prywatnych uczelniach powstajacych z dala od wielkich centréw akademickich
bedzie szansa dla mniej zamoznej mtodziezy zdobywania odpowiedniego wyksztatcenia bez
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow utrzymania.

1.4.1. Mlodziez niepelnosprawna

W 2002 roku okoto 40% dzieci niepetnosprawnych uczgszczato do szkét podstawowych
specjalnych, 50% do szkot ogoélnodostgpnych, za§ 9% do klas integracyjnych. Liczba szkot
specjalnych na poziomie gimnazjum oraz liceum ogélnoksztalcacego wzrasta i w 2002 roku
objety one ksztalceniem okoto 52% niepelnosprawnych gimnazjalistow. Wyksztatcenie
ponadgimnazjalne dla ucznidow niepelnosprawnych skupia si¢ w szkotach zawodowych, do
ktorych uczgszcza okoto 90% tej mlodziezy. Ze wzgledu na bariery architektoniczne,
finansowe, transportowe oraz przebieg wczesniejszej edukacji, ktéra nie zawsze jest
dostosowana do potrzeb niepetnosprawnych dzieci, niewielki jest ich udziat w szkolnictwie
wyzszym. Nalezy jednak podkresli¢, ze obecnie liczba niepelnosprawnych studentéw rosnie
szybciej niz wsrdod sprawnych rowiesnikow (w 2002 roku stanowili oni 0,3% ogotu
studentow, w 2001 — 0,2%).

1.4.2. Szkolnictwo dla dorostych i ksztalcenie ustawiczne

Od poczatku lat 90-tych znacznie rozwingto si¢ szkolnictwo dla dorostych (w tym
ksztalcenie wyzsze w formie wieczorowej, zaocznej i na odlegtos¢). W roku szkolnym
2001/2002 prawie 1,5 miliona dorostych (8-10% pracujacych w gospodarce; w EU15: 20%)
brato udzial w zajeciach na poziomie szkoly podstawowej, gimnazjum, szkoty $redniej lub
wyzszej (w formie wieczorowej, zaocznej i na odlegtos¢), jak rowniez na studiach
podyplomowych 1 na studiach doktoranckich. W 2003 roku osoby w wieku 25-64 lat
stanowily 5% (K: 5,5%, M: 4,5%, Tabela 15, Aneks 1) wszystkich uczacych i
doksztatcajacych si¢ (w krajach Unii Europejskiej 8,5%). Powazne dysproporcje mozna
zauwazy¢ w odniesieniu do liczby godzin poswigcanych na szkolenie w formach
zorganizowanych — w Polsce okoto 2 godziny rocznie, w krajach EU — 50-70 godzin rocznie.
Konieczne jest zwigkszanie tego wskaznika m.in. poprzez promocj¢ znaczenia doksztatcania
w trakcie kariery zawodowej, jak rowniez w okresie poszukiwania zatrudnienia oraz poprzez
rozw0j placowek doksztatcajacych posiadajacych certyfikaty potwierdzajace wysoka jakos¢
prowadzonych zaje¢. Wazne jest rowniez dostosowanie ksztalcenia ustawicznego do potrzeb
0sob niepelnosprawnych pod wzglgdem programowym, metodycznym czy komunikacyjnym,
np. jezyk migowy.

1.4.3. Szkolnictwo w zakladach poprawczych

Jednym z najistotniejszych problemow w szkolnictwie dla os6b umieszczonych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich jest nieadekwatnos¢ ksztalcenia zawodowego do
potrzeb wspotczesnego rynku pracy. Ze wzgledu na niska atrakcyjnos¢ oferowanych
zawodow (np. tapeciarz czy S$lusarz) oraz przestarzale maszyny, niemozliwe jest
przygotowanie miodziezy do funkcjonowania w realiach rynku pracy. Tymczasem zdobycie
umiej¢tnosci zawodowych sprzyjajacych zatrudnieniu moze stanowi¢ jeden z istotniejszych
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czynnikow przyspieszajacych resocjalizacje i p6zniejsza adaptacje w spoleczenstwie tej grupy
mtodych ludzi.

1.5. Kultura

Ze wzgledu na pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej czesci gospodarstw domowych, a takze
spadek wydatkéw publicznych na kulturg (na dzialalno$¢ biezaca i modernizacje), dostep do
kultury jest nierownomierny, zaréwno na linii miasto-wie$, jak rowniez w przekroju
regionalnym. Powszechnym zjawiskiem jest pogarszajacy si¢ stan infrastruktury kulturalnej,
zmniejszanie si¢ liczby placowek oraz odbiorcow kultury. W szczegdlnosci dotkliwa jest
likwidacja bibliotek i punktow bibliotecznych — w stosunku do 1995 roku w 2002 roku
zaobserwowano zmniejszenie ich liczby o 22,4% (o 28,5% na obszarach wiejskich).
Pogarszanie dostgpu do kultury na wsi zwiazane jest takze z postgpujacym od kilku lat
spadkiem liczby wiejskich domoéw kultury, klubéw, $wietlic oraz ograniczaniem
dotychczasowej dziatalno$ci przez pozostate instytucje.

Niesatysfakcjonujacy oraz zréznicowany terytorialnie jest udziat obiektoéw przystosowanych
dla potrzeb o0s6b o znacznej niepetlnosprawnosci ruchowej. W 2001 roku sytuacja
prezentowala si¢ najlepiej w przypadku teatrow 1 instytucji muzycznych (42,2% z nich bylo w
pei dostgpnych).

Istnieje konieczno$¢ rozbudowy i modernizacji infrastruktury kulturalnej oraz zapewnienie
rownego dostgpu do kultury, gltownie na terenach wiejskich. Stworzenie korzystnych
warunkéw prawno-organizacyjno-finansowych dziatalnosci instytucji kultury, wspierania
organizacji pozarzadowych w procesie animacji kultury oraz rozwijania przemystow kultury z
pewnos$cia przyczynitoby si¢ do poprawy sieci instytucji kulturalnych, a tym samym do
zwigkszenia mozliwosci integracji spotecznej poprzez kulturg.

1.6. Sytuacja mieszkaniowa i wyposazenie

Na podstawie danych NSP 2002 szacuje sig, ze liczba gospodarstw domowych przewyzszata
liczbe mieszkan o 1,5 mln. Wskazuje to na trudno$ci rodzin, ktorych nie sta¢ na zakup
nowego mieszkania (obecnie za przecigtne wynagrodzenie mozna naby¢ tylko 0,6-0,8m?) ani
na wynajem. Zbyt mata liczba lokali socjalnych, ktore stanowia 0,3% wszystkich zasobdw
mieszkaniowych w Polsce, nie zaspokaja w pelni potrzeb. Obecnie okolo 1/5 najemcow
zalega z czynszem, przy czym diuzej niz 3 miesiace — 5,2%. Wobec lokatoréw, w stosunku do
ktérych z réznych przyczyn'’ whasciciel lokalu wystapil do sadu o orzeczenie eksmisji, w
2002 roku orzeczono 33634 wyroki o eksmisjg, wykonano 7631 wyrokow, z czego 65%
stanowity tzw. eksmisje na bruk. Dane te potwierdzaja konieczno$¢ rozwoju infrastruktury
socjalnej, ktora bedzie oferowac tanie mozliwos$ci zamieszkania dla 0s6b o niskich dochodach
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Zapewnienie przynajmniej okresowego
mieszkania jest istotnym elementem zapobiegajacym wpadaniu w sie¢ problemow, ktoére
moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego.

W pordéwnaniu z poprzednim spisem z 1988 roku znacznie poprawila si¢ sytuacja w zakresie
wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne, chociaz na terenach wiejskich wciaz

7 Wrtasciciel lokalu moze wystapi¢ do sadu o orzeczenie eksmisji lokatora po utracie przez niego tytutu
prawnego do lokalu. Przyczyny eksmisji moga by¢ rozne np.: zwloka z zaptata czynszu lub innych optat za
uzywanie lokalu, uzywanie lokalu w sposoéb sprzeczny z umowa lub niezgodnie z jego przeznaczeniem,
zaniedbywanie obowiazkéw dopuszczajace do powstania szkod, niszczenie urzadzen przeznaczonych do
wspolnego korzystania przez mieszkancow, uporczywe wykraczanie przeciwko porzadkowi domowemu itp.
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co dziesiate mieszkanie nie posiada zadnych tego typu udogodnien. Im nizszy dochdéd w
gospodarstwie domowym 1 im mniejsza miejscowos¢, tym gorsze wyposazenie w
podstawowe przedmioty trwalego uzytku oraz w nowoczesne technologie (w 2002 roku, na
wsi w porownaniu z aglomeracjami powyzej 500 tys. ludno$ci wystgpowato trzykrotnie mniej
komputeréw i drukarek, zas w gospodarstwach z pierwszego kwintyla dochodowego byto 3,3
razy mniej komputeréw niz wsrdd osob z piatego kwintyla).

1.7. Zdrowie i opieka zdrowotna

Od poczatku lat 90-tych obserwuje si¢ poprawe wskaznikow dotyczacych sytuacji zdrowotne;j
w ogoble populacji. Spadt wspdtczynnik umieralnosci niemowlat (do 7,5 w 2002 roku),
wzrosta przecigtna przewidywana dlugos$¢ zycia (w 2002 roku K:78,78, M:70,42). Nastapit
rowniez spadek ekspozycji ludnosci na niektére czynniki ryzyka (palenie papieroséw,
spozycie mocnych alkoholi i tluszczow zwierzgcych). Znajduje to odbicie w zmniejszeniu
umieralno$ci z powodu chordb uktadu krazenia - gtownej przyczynie, ktoéra obecnie powoduje
49% wszystkich zgonow (M-43%, K-54%). Nastgpuje stabilizacja umieralnosci z powodu
nowotworow zlosliwych, ktore sa przyczyna 24% zgonow (M-26%, K-22%). Poziom
zachorowalno$ci na gruzlicg, mimo statej tendencji spadkowej, jest nadal znacznie wyzszy niz
w krajach Unii Europejskiej. Obserwowano tez stabilizacj¢ rejestrowanej zapadalno$ci na
AIDS. Utrzymuja sig, a niekiedy rosna, istotne roznice regionalne w sytuacji zdrowotnej
ludnosci. Odnotowa¢ nalezy inne sygnaly ostrzegawcze takie jak wystgpujace regionalnie
zahamowanie obnizania si¢ umieralno$ci niemowlat oraz zahamowanie spadku umieralnosci z
powodu raka piersi.

Na tle ogolnie korzystnych zmian w sytuacji zdrowotnej ludno$ci Polski uderza znaczny
wzrost czestosci hospitalizacji 1 porad ambulatoryjnych z powodu zaburzen psychicznych, w
tym z powodu alkoholizmu 1 innych uzaleznien. W okresie transformacji zjawisko
alkoholizmu nasilito si¢'®. Wedlug Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych calkowita liczba oséb dotknigtych problemem alkoholizmu (bezposrednio i
posrednio) znajduje si¢ pomigdzy 7-10 miliondw 0s6b, z czego okoto 600-800 tysigcy osob to
alkoholicy, 2-3 miliony os6b naduzywa alkoholu regularnie, a 3-4 miliony os6b stanowia
cztonkowie rodzin alkoholikow (wlaczajac dzieci 1 dorostych). Problemem jest regularne
naduzywanie alkoholu przez jedna piata osob w wieku 15-18 lat. Bazujac na badaniu
przeprowadzonym na probie beneficjentdéw pomocy spolecznej mozna okresli¢, ze problem
zdecydowanie czg$ciej dotyczy mezczyzn, osob w wieku 35 - 54 lat, rodzin wychowujacych
wigce] niz czworo dzieci, mieszkancow matych miasteczek (miedzy 10.000 a 20.000
mieszkaficow), a w nastepnej kolejnosci wsi'”. Jednym z problemoéw, ktorych skala
zwigkszyla si¢ w ostatnich latach jest zjawisko eksperymentowania z narkotykami 1 ich
okazjonalnego uzywania. W szczegolnosci rosnie odsetek uczniow siggajacych po narkotyki
twarde — w tym zakresie Polska lokuje si¢ obecnie na srednim poziomie europejskim.

Malejaca liczba publicznych placéwek zdrowia (w 2001 roku o 20%) i ich pracownikow jest
rOwnowazona powstawaniem licznych niepublicznych placéwek opieki zdrowotnej (w 2001
roku wzrost o 95%). Zmniejszyta si¢ liczba lekarzy stomatologdéw i pielegniarek. Mimo
wzrostu ogolnej liczby lekarzy zatrudnionych w zaktadach opieki zdrowotnej, problemem jest
dlugi czas oczekiwania na usluge medyczna, w szczegdlnosci u lekarza specjalisty. Ze
wzgledu na brak dostatecznych srodkéw finansowych, ktore przyczyniaja si¢ do utatwienia
dostepu do wysokiej jakosci opieki medycznej, status zdrowotny 0sob ubozszych moze by¢

'8 Agnieszka Sowa, ,,Alcohol Abuse and poverty” w: ,Poverty dynamics in Poland. Selected quantitative
analysed”, CASE, Warsaw 2002.
19 Alcohol Abuse and Poverty”, op. cit.
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gorszy. W 2002 roku, z powodu niewystarczajacych $rodkéw finansowych, 30% oséb
zrezygnowalo z zakupu lekow?’.

Generalnie, wszyscy Polacy sa objeci opieka zdrowotna, jednak wyzwanie na przysztosé
stanowi wsparcie dostgpu do opieki specjalistycznej dla oséb najubozszych 1 zamieszkujacych
tereny wiejskie m.in. poprzez racjonalizacj¢ sieci placowek, jak réwniez skrocenie czasu
oczekiwania na wizyte.

1.8. Identyfikacja grup naraionych na wykluczenie

Powyzsza analiza pozwala na identyfikacje czynnikow, ktore sprzyjaja ubostwu i
wykluczeniu spolecznemu oraz grup, ktére bardziej niz inne do$wiadczaja tych problemow.
Standardowe badania gospodarstw domowych nie sa w stanie obja¢ swoim zasiggiem tak
matej grupy jaka sa Romowie w Polsce. Aby uzyskac¢ jakiekolwiek informacje dotyczace tej
grupy, nalezatoby przeprowadzi¢ studium przypadku. Ograniczenia te stanowia wyzwanie dla
polskiej statystyki.

Na podstawie dostgpnych danych, mozna okresli¢, ze wsréd czynnikéw, ktore w
najwigkszym stopniu determinuja trudnosci Polakow znajduja sig:

- bezrobocie,

- dhlugotrwata choroba i1 niepetnosprawnos¢,
- wielodzietno$¢,

- samotne wychowywanie dziecka,

- niski poziom wyksztalcenia,

- zamieszkiwanie na wsi, w matej miejscowosci lub na terenie o stabym poziomie
rozZwoju.

Natozenie si¢ wielu negatywnych aspektéow komplikuje trudna sytuacje oraz wymaga
podjecia znaczniejszego wysitku w celu wydostania osoby badz rodziny z krggu ubdstwa.
Obok wymienionych juz grup (w tym dzieci, mlodziez, osoby niepelnosprawne, starsze),
rowniez wiele innych doswiadcza ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

1.8.1. Osoby bezdomne

Wedhug szacunkéw w Polsce znajduje sie 30-80 tysigcy 0séb bezdomnych®'. Bezdomnos¢
jest najbardziej ekstremalna forma wykluczenia i w Polsce podobnie jak w innych krajach
wspotwystepuje ona z takimi zjawiskami jak choroby psychiczne, niepelnosprawno$é¢, brak
pracy, przestepczo$¢ 1 in. Wieloaspektowos¢ tego problemu wymaga podejmowania
indywidualnie dopasowanych do sytuacji danej osoby dziatan.

1.8.2. Romowie

Wsrod tej niewatpliwie silnie zrdznicowanej ekonomicznie grupy, funkcjonuje wiele oséb,
ktore zyja w ubostwie, a nawet w nedzy. W wielu gminach zdecydowana wigkszos¢
zamieszkujacych Roméw korzysta z roznych form wsparcia pomocy spotecznej. Nalezy si¢
spodziewaé, ze w najblizszych latach wzrosnie liczba oséb pochodzenia Romskiego, ktore
mimo osiagnigcia wieku emerytalnego nie nabgda praw emerytalnych, a tym samym
zabezpieczenia finansowego na staros¢. Jest to migdzy innymi skutek utrzymywania si¢ z

20 Diagnoza Spoteczna 2002”
2l Ocena oparta na szacunkach dokonanych przez organizacje pozarzadowe. Dane te sa przekazywane do
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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zaje¢ dorywcezych, pracy w szarej strefie badz nie podejmowania zadnej pracy i zebractwa.
Trudno$ci Romoéw na rynku pracy wynikaja przede wszystkim z braku wyksztalcenia, czgsto
analfabetyzmu, biernos$ci w poszukiwaniu pracy oraz niechgci pracodawcow do zatrudniania
Romoéw?™. Obecnie regularna nauka objetych jest okoto 70% Romoéw, ale w niektérych
spoteczno$ciach zdecydowana wigkszo$¢ dzieci nie realizuje obowiazku szkolnego, a 13-15 -
letnie mezatki odchodza ze szkoty.

Ze wzgledu na takie czynniki jak brak wodociagoéw, kanalizacji, ocieplenia domostw, uboga
dietg, ograniczony dostgp do $wiadczen zdrowotnych oraz brak profilaktyki i1 tradycji
monitorowania ciazy, czestsze sa wsrod Romow przypadki réznych choréb - w tym gruzlicy,
wad wrodzonych oraz nizsza jest $rednia dlugo$¢ zycia. Wielokrotnie pomieszczenia
zajmowane przez Roméw nie spetniaja norm budowlanych (w tym samowole budowlane), a
zaleglo$ci czynszowe powoduja, ze rodziny romskie czgsto nie moga korzysta¢ z dodatkoéw
mieszkaniowych.

Badania opinii publicznej wskazuja na funkcjonowanie w spoteczenstwie polskim szeregu
negatywnych stereotypéw zwiazanych z Romami. Wedlug Komendy Gtownej Policji
Romowie nie sa jednak czgstymi ofiarami przestgpstw, za$§ przestgpstwa popetniane
wzgledem nich spotykaja si¢ z szybka reakcja policji.

1.8.3. Kobiety

Migdzy innymi dzigki aktywnos$ci Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn oraz dziatalnosci wiasciwych organizacji pozarzadowych, kwestia
réwnouprawnienia pici jest coraz bardziej popularna w Polsce, gdzie jeszcze duza czgs§¢
spoleczenstwa przywiazana jest do tradycyjnego postrzegania rol kobiet 1 mezczyzn oraz
gdzie istnieje spoteczne przyzwolenie na funkcjonowanie stereotypdw. Mimo, iz na gruncie
prawa, w zasadzie we wszystkich obszarach zycia spotecznego zagwarantowane sa rowne
prawa dla obu plci, praktyka nie zawsze jest zgodna z intencjami prawodawcow.

Kobiety doswiadczaja trudniejszej sytuacji na rynku pracy, co przejawia si¢ migdzy innymi
ich czgstszym pozostawaniem w dlugotrwatym bezrobociu (kobiety stanowia 63%
bezrobotnych dluzej niz 24 miesiace). Ze wzgledu na wystepujaca feminizacje niektorych
niskooptacanych typéw zawodow, przecigtnie kobiety otrzymuja o 20% nizsze
wynagrodzenie niz mezczyzni.. W konsekwencji otrzymywania nizszego wynagrodzenia,
niedostatecznego rozwoju tanich form opieki nad dzie¢mi oraz stereotypowego postrzegania
roli partnerow, najczesciej to kobieta podejmuje si¢ korzystania z urlopu wychowawczego.
Innym przyktadem negatywnych skutkéw utrzymywania istniejacych nierownosci jest nizszy
wymiar $wiadczen emerytalnych, ze wzgledu na przecigtnie nizsze wynagrodzenia, okresowe
przerwy w pracy spowodowane m.in. opieka nad dzieémi oraz nizszy wiek emerytalny.,
(krotszy staz ubezpieczeniowy)

Szczegoblnie drastyczne sa przypadki handlu kobietami, wykorzystywania kobiet i przemocy
w rodzinach. Dlatego tez, obok wprowadzania kwestii rOwnouprawnienia ptci we wszystkie
obszary zycia spolecznego, bardzo istotne jest realizowanie specjalnych programow,
majacych na celu zmniejszanie zakresu wszelkich form przemocy oraz wspieranie ich ofiar.

1.8.4. Osoby w konflikcie z prawem

W Polsce od 2000 roku wzrasta liczba osdb osadzonych i w pierwszym kwartale 2003 roku
wyniosta 82 872 osoby. Dzialania integracyjne w polskim wigziennictwie koncentruja si¢

22 7 jednej strony przedstawiciele tej grupy nie posiadaja umiejetnosci, ktore utatwityby im znalezienie pracy, z
drugiej strony, zamieszkuja oni tereny (m.in. Romowie Karpaccy) charakteryzujace si¢ najwyzszymi
wskaznikami bezrobocia w Polsce, co wskazuje na generalnie trudna sytuacj¢ mieszkancoéw z tych obszarow.
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gléwnie na edukacji, ktorej celem jest podnoszenie poziomu wyksztatcenia i wspieranie
pozniejszego zatrudnienia. Ze wzgledu na nieznaczny odsetek osadzonych, ktorzy podejmuja
ksztatcenie oraz niedostatek $rodkéw finansowych umozliwiajacych zakup sprzetu np.
informatycznego i wysokiej jakosci ksztalcenie, edukacja taka nie zawsze moze pehnié
funkcje resocjalizujace.

Poprawa dostgpu do edukacji dla osadzonych, ksztalcenia kursowego oraz zatrudnienia
wymaga zwigkszenia $rodkéw finansowych. Aktywnos$¢ ta moze jednak przetozy¢ sie w
przyszio$ci na lepsza adaptacje w spoteczenstwie i integracj¢. Konieczne jest rowniez — przy
wykorzystaniu potencjatu organizacji pozarzadowych - $ledzenie efektow oddziatywan
edukacyjnych na wolnosci 1 wspieranie kontynuowania tej Sciezki.
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Rozdzial 2. Krajowa polityka i cele ukierunkowane na integracje¢ spoleczna

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spoteczne;j.
Dokument ten powstawal w innowacyjny sposob. W zespole, ktory przygotowywat jego
zatozenia brali udziat przedstawiciele zwiazkéw zawodowych 1 organizacji pozarzadowych, a
takze kilku ministerstw, samorzadow terytorialnych i organizacji migdzynarodowych.

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja takze z celow w zakresie zwalczania
ubostwa 1 wykluczenia spolecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w
Nicei. Polska w pelni akceptuje ich zasadno$¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i UE o Integracji Spoteczne;j
(Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej jak 1 Wspolne Memorandum
sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta przez pigtnascie krajow
cztonkowskich w marcu 2000 roku. Nalezy zauwazy¢, iz przyjmowane priorytety i dzialania
sa zbiezne z celami Strategii Lizbonskiej 1 celami przyjetymi w grudniu 2000 roku w Nicei
(tzw. cele nicejskie). Ponadto, warto podkresli¢, ze wszystkie polskie priorytety wpisuja si¢ w
podstawowe zalozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej
inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie.

* %k ok

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan dziatania uwzglednia te z nich, ktérych realizacja jest
szczegllnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
spotecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem
spotecznym. Zwalczanie tych zjawisk poprzez umocnienie pozytywnych tendencji w
gospodarce znalazto réwniez swoje odzwierciedlenie w expose premiera.

Priorytety zawarte w NSIS sa nastepujace™:

W zakresie edukacji:

Wazrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,

Upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy,

Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci.
W zakresie tworzenia sieci bezpieczenstwa socjalnego:

- Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktdrego poziom jest obecnie nieakceptowalny
1 wymaga podjgcia natychmiastowych, zdecydowanych dziatan,

- Ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowych, tak aby réznice te nie
odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

W zakresie dziatan dotyczacych rynku pracy:

2 Wszystkie cele zawarte w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej wraz ze wskaznikami ustalonymi do
realizacji na rok 2010 znajduja si¢ w Aneksie 2.
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Jedna z gtownych przyczyn ubodstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce jest bezrobocie.
Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej az pie¢ z dwudziestu priorytetow
odnosi si¢ do tej sfery. W szczeg6lnosci nalezy potozy¢ nacisk na:

Ograniczenie bezrobocia dtugookresowego.

Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy.

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wérdd niepelnosprawnych.

Zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy (ALMP).
- Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie ochrony zdrowia:

- Wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

Upowszechnienie ubezpieczenia zdrowotnego;
- Zwigkszenie zakresu objgcia kobiet i1 dzieci programami zdrowia publicznego;
W zakresie dostgpu do praw, dobr i ushug:

- Zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

- Zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikow socjalnych;

- Rozwinigcie pomocy $rodowiskowej i zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ustugami,
- Zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

- Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

- Zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa;

Istotnym elementem begdacym podstawa wyznaczania celow polskiej polityki integracji
spolecznej sa odpowiednio ukierunkowane badania. Z diagnozy, przedstawionej w rozdziale
pierwszym, wynika, ze polityka integracji spotecznej w Polsce powinna by¢ polityka
ograniczania bezrobocia, dtugotrwatosci chordb 1 skali niepelnosprawnosci, poprawy
poziomu wyksztatcenia oraz ograniczenia skali ubdstwa wsrdéd rodzin wielodzietnych i
samotnych rodzicow. Sa to zadania dla polityki spolecznej w zakresie ustug 1 Swiadczen. Nie
nalezy przy tym zapomina¢ o polityce gospodarczej, ktdora powinna taczy¢ ekonomiczny
rozwo6j wszystkich regionow z tworzeniem nowych miejsc pracy. Doswiadczenia polskie
wskazuja na to, iz niski wzrost gospodarczy potaczony z likwidowaniem miejsc pracy
prowadzi do wzrostu poziomu bezrobocia 1 ubostwa, redukujac przy tym efektywnos¢
instrumentow polityki spoteczne;.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych 1 zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument
osiagania integracji spotecznej w europejskim modelu spolecznym. Realizacja praw
spotecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw
cztowieka okreslonych w prawie miedzynarodowym 1 krajowym. Trzeba wigc zapewni¢ w
sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacj¢ tych praw. Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w
wydatkach publicznych ze wzgledu na to, Ze ich realizacja znacznie si¢ pogorszyla w
ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji spotecznej i zwigksza si¢ skala i
zasigg procesOw wykluczenia spotecznego.
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Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej ma by¢ zrealizowany w ciagu dwoch lat,
w zwiazku z tym konieczne jest okreslenie kierunkoéw dziatania i priorytetow na ten okres.

- Dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz
wspierajace grupy zagrozone w dzialaniach umozliwiajacych réwny start dzieci
i mlodziezy,

- Budowa sieci bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdzialania ubdstwu i
wykluczeniu spolecznemu,

- Realizacja prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

- Rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialno$ci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacego jednoczesnie przestrzen
dla aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia Kkorzystajacych z ustlug
spolecznych $wiadczonych zarowno przez panstwo jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spolecznej musi byc¢
realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczeg6lnie
chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwiazki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych.
Niezaleznie od osiagnig¢tego poziomu zamozno$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej
panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celow tej polityki bez partnerstwa z innymi
instytucjami. W tym konteks$cie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

- Zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoleczna, gldwnie poprzez zwigkszenie
ich uczestnictwa w dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy
spotecznej oraz samopomocy.

- Wazrost liczby samorzadow, ktéore z pelna wrazliwosScia 1 zaangazowaniem
podejmuja si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu i
wykluczeniu spolecznemu a nastepnie konsekwentnie realizuja ich zalozenia.
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Rozdzial 3. Instrumenty polityki spolecznej

W rozdziale tym przedstawione sa dziatania dotyczace polityki integracji spotecznej, ktore
beda realizowane w latach 2004-2006. Wynikaja one z priorytetow okreslonych w Rozdziale
Il oraz z przyjgtej Narodowej Strategii Integracji Spolecznej. Sa one réwniez spojne z celami
okreslonymi w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwoju Zasoboéw Ludzkich (SPO
RZL), a takze programie operacyjnym Program Inicjatywy Wspdlnotowe; EQUAL (PIW
EQUAL). Ponadto instrumenty te uwzgledniaja cele okreSlone w Krajowym Programie
Dziatan na Rzecz Kobiet.

W latach 2004-2006 polityka integracji spotecznej opiera¢ si¢ bedzie na czterech typach
dzialan (priorytetach). Pierwszym z nich sa kompleksowe dzialania prewencyjne, gdyz
zapobieganie problemom, badz ich rozwiazywanie na wczesnym etapie, pozwoli ograniczac
zasi¢gg marginalizacji 1 wykluczenia w przysziosci. Podejscie takie jest tez najtansze i
najkorzystniejsze z punktu widzenia polityki spotecznej. Wazne jest, aby jak najwcze$niej
obejmowac specjalng opieka w wielu wymiarach matk¢ z malym dzieckiem, a nastgpnie
dziecko. W szczegdlnosci monitorowaé stan zdrowia, wspiera¢ finansowo rodziny
wychowujace dzieci, zabezpiecza¢ dostgp do wysokiej jakosci edukacji oraz rozwijaé
instrumenty reagowania w przypadku wystapienia trudnych sytuacji, ktorym rodzina nie jest
w stanie samodzielnie przeciwdziala¢ (m.in. brak mozliwosci osiagania dochodu,
niepelnosprawnosé, przemoc w rodzinie badz uzaleznienia). Obejmuja one przede wszystkim
obszar dostgpu do rynku pracy, edukacji czy odpowiedniej jakos$ci opieki zdrowotne;.

Druga grupa dzialan to budowa sieci bezpieczenstwa socjalnego, poprzez zapewnienie
systemu wsparcia dochodowego dla najubozszych, programéw celowych zmierzajacych do
ograniczenia ubostwa i jego skutkéw. Zapewnienie osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym dostgpu do podstawowych ustug spolecznych. W tym obszarze podstawowe
dziatania dotyczy¢ beda zapewnienia bezpieczenstwa dochodowego osobom najubozszym i
wymagajacym wsparcia, wspierania rodzin czy przeciwdzialania uzaleznieniom 1
niedostosowaniom spotecznym.

Trzecia grupa dzialan to tworzenie spojnego systemu wspierajacego aktywizacje i
integracje grup zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych z rynku pracy. Tutaj
kluczowym elementem begdzie zapewnienie synergii pomigdzy instytucjami rynku pracy i
pomocy spotecznej, gwarantujacej szans¢ aktywizacji. Ponadto istotne jest wdrazanie dziatan
wspomagajacych  socjalizacj¢ ~ osob  najdotkliwiej  dotknigtych ~ wykluczeniem
(przeciwdziatanie uzaleznieniom, przemocy w rodzinach, bezdomno$ci i syndromowi
bezradnosci).

Czwarta grupa sa dzialania na rzecz reformy i rozwoju instytucjonalnego shuzb i ustug
spolecznych oraz poprawa ich koordynacji.

Wymienione w dalszej czg$ci rozdziatu dzialania nie wyczerpuja pelnego katalogu jednak
obejmuja te, ktore z perspektywy polityki integracji spotecznej sa najbardziej istotne.
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Priorytet 1 — Dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajqce wykluczaniu oraz
wspierajqce rowny start dzieci i mlodziezy

Dzialanie 1.1. Zwig¢kszenie udzialu dzieci w edukacji i wyréwnywanie szans
edukacyjnych

W najblizszych latach podejmowane dziatania beda si¢ skupia¢ na zwigkszeniu dostepu do
edukacji dla nastgpujacych grup, ktore obecnie z réznych przyczyn sa defaworyzowane:
osoby niepetnosprawne, mtodziez z rodzin majacych trudno$ci w pehlieniu swoich rél
wychowawczych, osoby ubogie, mieszkafncy wsi i malych miast oraz mniejszosci narodowe 1
etniczne.

1.1.1. Zwigkszenie udziatu dzieci i mlodzieiy w edukacji

Zapewnieniu rownych szans dzieciom w obszarze edukacji powinno sprzyja¢ wprowadzenie
dla szesciolatkow od wrzesnia 2004 roku obowiazku uczgszczania do przedszkoli.
Jednoczesnie, podejmowane beda dzialania zachgcajace do czgstszego uczestnictwa w
zajeciach przedszkolnych mtodszych dzieci, np. w ramach SPO RZL planowana jest
realizacja konkursow dotyczacych alternatywnych form edukacji przedszkolnej oraz badania
stopnia przygotowania sze$ciolatkow do edukacji szkolnej (prowadzone pod nadzorem
pracownikdw poradni psychologiczno-pedagogicznych). Alternatywne formy edukacji
przedszkolnej to pilotazowe wdrozenie projektu, w ramach ktérego nauczyciele beda
dojezdza¢ do poszczegdlnych wsi, gdzie poprowadza zajecia dla dzieci 3-5 letnich.

Kontynuowane bedzie wdrazanie rozpoczete) w 1999 roku reformy systemu edukacji, ktora
ma na celu wspieranie dla wszystkich dzieci dostgpu do ksztalcenia wysokiej jakoSci.
Dotychczas m.in. skrocono ksztalcenie w szkole podstawowej 1 wprowadzono gimnazja, co
wydtuza o rok konieczno$¢ podejmowania decyzji o dalszym procesie edukacji oraz pozwala
na dodatkowa weryfikacje wiedzy po zakonczeniu szkoly podstawowej. Organizacja nowej
struktury szkolnictwa oraz wprowadzenie zmian w programach nauczania m.in. poprzez
funkcjonowanie ksztatcenia modutowego maja zapewni¢ wigksza elastycznos$¢ $ciezki
ksztatcenia oraz mozliwo$¢ powrotu do nauki w sytuacji jej przerwania.

W celu zwigkszenia dostgpnosci studiow w ostatnich latach wprowadzono kilka nowych
mechanizmow: przeprowadzono zmiany ustaw o o$wiacie oraz o szkolnictwie wyzszym z
2003 1 2004 r. umozliwily tworzenie przez uczelnie filii, wydzialow zamiejscowych 1
zamiejscowych osrodkéw dydaktycznych; zniesiono ograniczenie wieku w dostgpie do
edukacji, absolwenci okreslonego kierunku i poziomu studidw, niezaleznie od formy ich
realizacji, uzyskuja jednakowe dyplomy.

1.1.2. Poprawa jakosci ksztalcenia

Poprawa jakosci ksztatcenia osiagana bgdzie przez szereg dzialan podejmowanych na ré6znych
szczeblach systemu edukacji. Najwazniejsze z nich to:

- modernizacja ksztalcenia zawodowego;

- wprowadzenie systemu egzaminOw zewngtrznych, potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe,
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- wdrazanie nowych przepiséw w ustawie o systemie o$wiaty”’, wprowadzajacych system
akredytacji placowek prowadzacych dzialalno$¢ o$wiatowa w formach pozaszkolnych
oraz placowek ksztalcenia na odlegtos¢.

W ramach SPO RZL planowana jest realizacja konkursu dotyczacego dotacji dla szkot na
projekty, ktore beda rozwijaty podstawowe umiejgtnosci uczniow, wspieraty mtodziez majaca
problemy w nauce, promujace spdjnos¢ spoteczna oraz zapewniajace ksztatcenie zgodne z
potrzebami lokalnego rynku pracy.

1.1.3. Rozwdj systemu stypendiow

Istotnym elementem, wyréwnujacym szanse dostgpu do edukacji bgdzie budowa systemu
stypendiow w postaci stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla oséb
niepetnosprawnych, doptat do zakwaterowania i positkow. Od 1998 r. funkcjonuje takze
system pozyczek i kredytow studenckich. W planach jest budowa systemu stypendiow
wspierajacych dostep do edukacji dzieci i mtodziezy wywodzacych si¢ z terenow stabo
rozwinigtych. Program ten begdzie realizowany w ramach Priorytetu 2 Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006.

Nowe regulacje prawne dotyczace rynku pracy wprowadzily mozliwo$¢ uzyskania
stypendium na nauke dla niezamoznych bezrobotnych do 25 roku zycia. Jesli w ciagu 6
miesigcy od zarejestrowania w urzedzie pracy, osoba bezrobotna podejmie dalsza nauke w
szkole (ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej dla dorostych albo w szkole wyzszej] w
systemie studidow wieczorowych lub zaocznych) to moze ona liczy¢ na pomoc finansowa z
urzedu pracy w postaci stypendium.

Przygotowywana jest koncepcja wdrozenia od 2005 r. Narodowego Programu
Stypendialnego adresowanego do niezamoznych uczniéw szkét ponadpodstawowych.

1.1.4. Wsparcie rodzin najuboiszych w dostepie dzieci do edukacji

Wyprawka szkolna. Wprowadzenie programu ,Wyprawka szkolna” adresowanego do
uczniow z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, podejmujacych nauke
szkolna w pierwszej klasie szkoty podstawowej, ma na celu wyréwnanie warunkoéw startu
szkolnego wszystkich uczniéw. Rodziny otrzymuja pomoc w formie zakupu podrgcznikow,
plecaka (tornistra), przyboréw szkolnych i kostiumu gimnastycznego. W 2004 r. program
»Wyprawka szkolna” kontynuowany jest przez Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu w
postaci zakupu podrecznikow szkolnych. Wprowadzono réwniez (ustawa o $§wiadczeniach
rodzinnych) nowe jednorazowe $wiadczenie pienigzne, skierowane do wszystkich rodzin
uprawnionych do zasitku rodzinnego, z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego. Podrgczniki oraz
pienigzne $wiadczenia powinny trafi¢ do wszystkich potrzebujacych tej formy pomocy.

Dozywianie dzieci w szkotach. Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej do zadah wilasnych
gminy o charakterze obowiazkowym nalezy m.in. dozywianie dzieci. Od roku 1996
administracja rzadowa wspiera finansowo gminy w realizacji tego zadania poprzez rezerwg
celowa, ktorej wysoko$¢ jest corocznie okreslana w ustawie budzetowej. Wysoko$¢ tego
wsparcia zostanie znacznie zwigkszona. Przy wspoétudziale budzetu panstwa, pomocy
organizacji pozarzadowych oraz sponsoréw pomoc w formie positku w stotowce szkolnej
trafia do dzieci uczacych sig, pochodzacych z rodzin ubogich. Dziatanie to bgdzie stopniowo
poszerzane w 2005 1 2006 .

¥ Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2003 nr 137 poz. 1304
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1.1.5. Edukacja dzieci i mlodzieiy niepelnosprawnej

W celu wsparcia dostgpu dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej do edukacji, kontynuowana
bedzie realizacja programow specjalnych, finansowanych ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych (PFRON): STUDENT (wspierajacy
osiaganie wyzszego wyksztatcenia) oraz PITAGORAS (program pomocy osobom z
uszkodzonym stuchem, ktéry ma na celu wspieranie studiéw tych osob oraz ich dostepu do
dobr kultury). Ponadto, osoby niepelnosprawne, ktore korzystaja z kredytu studenckiego,
moga si¢ ubiega¢ o czg§ciowe umorzenie sptat kredytu. W przypadku udokumentowania
trwatej niezdolnosci do pracy, moga one skorzysta¢ z umorzenia kredytu w catosci.

Istotnym aspektem beda takze dzialania zmierzajace do likwidowania barier
architektonicznych, informacyjnych, komunikacyjnych, spotecznych i psychologicznych w
dostepie 0sob niepetnosprawnych do szkolnictwa wyzszego, co jest jednym z priorytetowych
zadan uczelni okre$lonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu.

1.1.6. Rownosé plci w edukacji

Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet obejmuje eliminowanie wszelkich form
nierownos$ci i1 dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wystgpujacych w procesie wychowania i
ksztatcenia. Dziatania kierunkowe w tym obszarze obejmuja:

- zagwarantowanie kobietom i me¢zczyznom rownego dostgpu do edukacji w szkotach
publicznych wszelkich szczebli i typow;

- wprowadzenie zasady réwnego statusu kobiet 1 mezczyzn do podstaw programowych,
podrecznikéw szkolnych i pomocy dydaktycznych na wszystkich poziomach ksztatcenia;

- promowanie zasady rownos$ci kobiet i mgzczyzn w programach doskonalenia i1 ksztalcenia
nauczycieli.

Dzialanie 1.2. Pomoc dla rodzin z dzieémi oraz zapobieganie patologiom w rodzinie
1.2.1. Pomoc rodzicom w pelnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych

W ramach dzialan objgtych Krajowym Programem Dziatan na Rzecz Kobiet, promowany
bedzie partnerski model rodziny, a tym samym zasada rownego traktowania obojga rodzicow
w zakresie pelnienia funkcji opiekunczych i wychowawczych. Rozwijane bgda systemy
opieki ( w szczeg6lnosci instytucje opieki dziennej) nad dzie¢mi oraz osobami wymagajacymi
opieki, co powinno przyczyni¢ si¢ rowniez do wsparcia ekonomicznej aktywnos$ci kobiet.
Szczegblna role w prowadzeniu placowek opiekunczych (ztobkow, przedszkoli) maja odegrac
organizacje pozarzadowe. Zaprojektowane dzialania sg istotne gtéwnie w przypadku terenow
wiejskich, gdzie odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkoli jest znacznie nizszy niz w
miastach.

1.2.2. Wsparcie funkcji wychowawczych poprzez system swiadczen rodzinnych

W miejsce dotychczasowych, wyptacanych z réznych zrodet i na réznych zasadach,
$wiadczen rodzinnych, wprowadzono tylko dwa - zasitki rodzinne 1 §wiadczenia opiekuncze.
Zasitki rodzinne sa uzupehiane specjalnymi dodatkami przystugujacymi z tytutu wystapienia
okreslonych sytuacji powodujacych wyzsze koszty, takich jak: samotne wychowywanie
dziecka; utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych przez samotnych rodzicéw; urodzenie
dziecka 1 przebywanie na urlopie wychowawczym; rozpoczecie roku szkolnego; nauka
dziecka poza miejscem zamieszkania oraz wychowywanie dziecka niepetnosprawnego.
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Przewidziany jest monitoring rozwiazan ustawy. Ewentualne korekty systemu wynikajace z
monitoringu dokonywane beda po 2004 r.

1.2.3. Rozwdj profilaktyki rodzin zagroZonych patologiq

Zgodnie z nowa ustawa o pomocy spotecznej zaplanowano wzmocnienie systemu profilaktyki
w opiece nad dzieckiem i rodzing. W tym celu reorganizowane i upowszechniane beda
placowki opiekunczo — wychowawcze wsparcia dziennego (w tym specjalistyczne).

Temu celowi ma stuzyé realizacja od 2005 roku programu ,,Swietlica, praca i staz —
socjoterapia w Srodowisku wiejskim”. Umozliwi on stworzenie S$wietlic 1 kluboéw
socjoterapeutycznych na terenie gmin wiejskich i miejsko - wiejskich dla dzieci i mtodziezy z
rodzin z problemem alkoholowym oraz wesprze rodziny zagrozone patologia.

1.2.4. Rozwdj nowych form rodzinnej opieki zastepczej

Poniewaz bardzo istotne jest zapewnienie dzieciom pozbawionym, czg$ciowo lub catkowicie,
opieki rodzicow mozliwosci wychowania w warunkach najbardziej zblizonych do warunkow
rodzinnych, powstana nowe formy rodzin zastgpczych. Zawodowe, niespokrewnione z
dzieckiem rodziny zast¢pcze pozwola na wychowywanie w nich rodzenstwa pochodzacego z
rodzin wielodzietnych, dzieci niedostosowanych spolecznie oraz dzieci chorych
wymagajacych statej opieki i pielggnacji. Jednoczesnie, poprawiona zostanie jako$¢ szkolen
dla kandydatow zglaszajacych gotowos¢ petnienia funkcji rodzin zastgpczych.

1.2.5. Przeciwdzialanie niedostosowaniu spolecznemu, przestgpczosci i uzaleinieniom
wsrod mlodziezy

W ramach wspolpracy z wladzami samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi
przygotowany zostat Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci
wsrod Dzieci i Mlodziezy (przyjety przez Radg Ministrow w styczniu 2004 r.). Program
obejmuje rekomendowane programy profilaktyczne, realizowane przez organizacje
pozarzadowe. Ponadto, MSWiA dofinansowuje ze $rodkow publicznych oraz obejmuje
patronatem przedsigwzigcia organizowane i realizowane przez organizacje pozarzadowe.

Komenda Gtoéwna Policji organizuje warsztaty dla pracownikow poradni i placéwek
profilaktycznych na temat procedur postgpowania w sytuacjach kryzysowych zwiazanych z
narkotykami. Policjanci bgda takze kontynuowa¢ prowadzone szkolenia w ramach prac Mini
Dublin Group w =zakresie monitoringu przedsigwzie¢ w problematyce przeciwdzialania
narkomanii i zwalczania przestgpczos$ci narkotykowej w Polsce.

Dzialanie 1.3. Poprawa dost¢pu do opieki zdrowotnej

Zapewnienie powszechnego dostepu do opieki zdrowotnej wymagaé bedzie przede wszystkim
zmian legislacyjnych, zwiazanych z dostosowaniem polskiego ustawodawstwa do orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego. Wedtug Trybunatu, funkcjonujaca ustawa nie jest zgodna z
Konstytucja, poniewaz tworzy instytucj¢ publiczna w ksztalcie uniemozliwiajacym jej
rzetelne 1 sprawne dziatanie, narusza zasady panstwa prawnego w zakresie konstytucyjnego
prawa obywateli do rownego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych, ze wzgledu na to, iz osoby, ktére nie optacaja skladek nie maja
mozliwosci korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej™.

Dziatania w sektorze opieki zdrowotnej, ktére zostaty nizej przedstawione, wynikaja z
przyjetego Narodowego Programu Zdrowia. Ponadto, wladze samorzadowe zobligowane

» Wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 7 Stycznia 2004r. Sygn. Akt K 14/03 (Dz. U. Nr 5. Poz. 37)
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beda do przygotowywania gminnych, powiatowych oraz wojewddzkich programéw
zdrowotnych. Stang si¢ one podstawa przygotowywania planow zdrowotnych wojewodztw.

1.3.1. Powszechny dostep do ustug zdrowotnych

Rozwigzania systemowe przyjete w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych®® umozliwia dostep do $wiadczen z opieki
zdrowotnej nie tylko osobom objetym ubezpieczeniem zdrowotnym (jak to miato miejsce
dotychczas), ale takze innym osobom nie objetym ubezpieczeniem (obowiazkowym badz
dobrowolnym). Ustawa przewiduje, ze osoby spetniajace kryteria dochodowe okreslone w
Ustawie o pomocy spotecznej beda miaty prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej,
finansowanych ze $rodkow z budzetu panstwa, za posrednictwem Narodowego Funduszu
Zdrowia. Zadanie to ma by¢ finansowane z dotacji celowej. Ustawa przewiduje rowniez
rozwigzania zmierzajace do poprawy dostgpnosci i usprawnienia podstawowej opieki
zdrowotnej, m.in. poprzez dostosowanie liczby placowek opieki zdrowotnej do liczby
mieszkancow i ich potrzeb zdrowotnych.

Nowa regulacja sa zasady dotyczace oczekiwania na procedury medyczne (czyli zarzadzanie
systemem kolejek), co czyni system udzielania §wiadczen zdrowotnych bardziej przejrzystym
1 moze prowadzi¢ do eliminacji istniejacych naduzyc.

Ustawa definiuje rowniez zakres ustug zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych,
poprzez okreslenie koszyka negatywnego, czyli listy $wiadczen, ktorych koszt nie bedzie
finansowany z Narodowego Funduszu Zdrowia. W przysziosci, ocena konkretnych
technologii medycznych oraz rekomendacja w zakresie umieszczenia ich w koszyku
zajmowac si¢ specjalna agencja oceniajaca jakos¢ technologii medycznych.

Ponadto, w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
przewidziane sa rOwniez dziatania zmierzajace do poprawy infrastruktury opieki zdrowotne;,
co przyczyni si¢ takze do poprawy dostgpnosci swiadczen.

1.3.2. Poprawa jakosci swiadczen zdrowotnych

W latach 2004-2006 sktadka zdrowotna bedzie rosta, co oznacza zwigkszenie mozliwosci
finansowych systemu. Jednocze$nie przeprowadzona zostanie restrukturyzacja finansowa i
organizacyjna zaktadow opieki zdrowotnej oraz zmiana zasad funkcjonowania publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej. Przygotowany przez rzad projekt ustawy o pomocy publicznej 1
restrukturyzacji publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej reguluje zasady: restrukturyzacji
finansowej, opracowania i realizacji programdéw naprawczych, reorganizacje struktury
organizacyjnej, zatrudnienia i posiadanego mienia. Dzigki przeksztalceniu samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w spotki kapitatlowe o charakterze uzytecznosci
publicznej wzmocniony zostanie nadzor nad dziatalno$cia zaktadéw, dzigki czemu powinna
wzrosna¢ efektywno$¢ i1 racjonalnos¢ gospodarowania $rodkami finansowymi oraz jakos$¢
Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez te zaktady.

1.3.3. Promocja zdrowia

Wdrozony bedzie pilotazowy program rzadowy pt. ,,Wczesna, wielospecjalistyczna,
kompleksowa, skoordynowana i ciagta pomoc dziecku zagrozonemu niepelnosprawnoscia lub
niepetnosprawnemu oraz jego rodzinie”, ktérego celem bedzie doktadne, ilosciowe i
jakosciowe, okreslenie wystepowania niepelnosprawnosci wsréd dzieci 0 — 7 lat oraz
wypracowanie koncepcji 1 standardow systemu pomocy dzieciom zagrozonych
niepetnosprawnoscia lub niepetnosprawnym oraz ich rodzinom.

%6 Uchwalona 30 lipca 2004 r. Ustawa o §wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych
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Dziatania realizowane w ramach Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet obejmowac
beda zapewnienie kobietom prawa do jak najlepszego zdrowia fizycznego i1 psychicznego,
miedzy innymi poprzez zagwarantowanie dostepu do ustug medycznych oraz profilaktyki
zdrowotnej 1 rehabilitacji, obejmujacych wszystkie fazy zycia kobiet oraz wynikajacych z
petnienia przez nie roznych rol spotecznych.

Istotnym celem jest prowadzenie polityki panstwa w zakresie zdrowia reprodukcyjnego,
zgodnej ze standardami nowoczesnej wiedzy medycznej 1 migdzynarodowymi
unormowaniami prawnymi, dlatego tez pod tym katem zaplanowano przeprowadzenie analizy
regulacji prawnych.

Dzialanie 1.4. Przygotowanie mlodziezy do wejscia na rynek pracy
1.4.1. Lepsze przygotowanie absolwentow do uczestnictwa w rynku pracy

W najblizszych latach, w szkotach budowana begdzie sie¢ doradcow zawodowych. Poprzez
intensyfikacj¢ wspotpracy szkot z pracodawcami wzmocniona zostanie rola praktycznej nauki
zawodu. Jednocze$nie, podnoszone bgda kwalifikacje nauczycieli przedmiotéw zawodowych,
w szczegblnosci zwigzanych z nowoczesnymi technologiami informacyjnymi. Aby zwigkszy¢
szans¢ absolwentow na znalezienie pracy, w szkotach tworzone beda szkolne osrodki kariery
(SZOK). Ponadto w ramach SPO RZL Dziatanie 1.2 koncentruje si¢ na projektach
ukierunkowanych na stwarzanie perspektyw dla mtodziezy.

1.4.2. Stworzenie rownego dostepu do informacji i poradnictwa zawodowego mtodzieZy

Od wrzes$nia 2004 r. rozpoczng dzialalnos¢ w gminach w calej Polsce Mobilne Centra
Informacji Zawodowej. Gloéwnym zadaniem Centrow bedzie przede wszystkim przetamanie
bariery dostgpu do informacji zawodowej 1 zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
mtodziezy wchodzacej na rynek pracy. Kazdy, kto przyjdzie do Mobilnego Centrum Edukacji
Zawodowej, bedzie mdgl skorzysta¢ z porad doradcy, zapoznaé si¢ z zasadami poruszania po
rynku pracy, zostanie poddany specjalistycznym testom predyspozycji zawodowe;.
Odpowiednie oprzyrzadowanie, wyposazenie i system szkolenia kadry zapewnia realizacje
uslug na najwyzszym europejskim poziomie.

Tworzeniem i koordynacja dziatania MCIZ zajmuja si¢ Ochotnicze Hufce Pracy, ktore od lat
realizuja ogdlnopolski system pomocy skierowany do milodziezy w zakresie edukacji,
wychowania i aktywno$ci zawodowe;.

Sie¢ Mobilnych Centréow Informacji Zawodowej bedzie organizowana na bazie
funkcjonujacych Centrow Edukacji i Pracy oraz Centrow Ksztalcenia i Wychowania OHP.
We wrzesniu powstanie S0 Mobilnych Centrow Informacji Zawodowej, w tym jeden
Centralny Osrodek Metodyczny usytuowany przy Komendzie Glownej Ochotniczych Hufcow
Pracy jako merytoryczny osrodek innowacji i koordynacji rozwoju catego systemu.

Mobilne Centra bgda 3-4 osobowymi zespotami sktadajacymi si¢ z doradcow zawodowych 1
posrednikow. Doradcy beda przemieszcza¢ si¢ po Polsce specjalnymi samochodami,
wyposazonymi w sprzet komputerowy, urzadzenia techniczne oraz biblioteki. Lacznie w
MCIZ pracowac¢ bedzie stu doradcéw zawodowych oraz posrednicy, przeszkoleni z zakresu
poradnictwa i zarzadzania systemem informatycznym.
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Priorytet 2. Budowa sieci bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania ubodstwu i
wykluczeniu spolecznemu

Obecnie najistotniejszym zadaniem jest poprawa bezpieczenstwa socjalnego obywateli 1
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu poprzez zagwarantowanie stabilnych podstaw
funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym zapewnienie adekwatnosci
przysztych §wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego.

Dzialanie 2.1. OkreSlanie realnego i akceptowalnego spolecznie poziomu wsparcia
dochodowego panstwa

W maju 2004 r. wprowadzono nowe zasady weryfikacji kwot kryteriow dochodowych i
Swiadczen z pomocy spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych w oparciu o badania
rzeczywistych potrzeb rodzin (na poziomie podstawowym wyznaczonym dla pomocy
spotecznej oraz podwyzszonym dotyczacym rodzin z dzie¢mi dla ksztaltowania §wiadczen
rodzinnych). Przyjeto réwniez zasade, iz prog interwencji socjalnej nie moze spas¢ ponizej
minimum egzystencji. Propozycje te znalazly uznanie partneréw spotecznych.

Weryfikacja kryterium przeprowadzana begdzie w odstgpach 3 letnich i kazdorazowo
poprzedzona uzgadnianiem kwoty proponowanego kryterium z Komisja Trdjstronna do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych. W sytuacji braku porozumienia w przewidzianym
ustawowo terminie wysokosci kryteriow ustala¢ je bedzie Rada Ministrow.

Przewiduje si¢ kontynuowanie prac analitycznych oraz monitorowanie progu interwencji
socjalnej 1 minimalnego dochodu uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych oraz prawne
uregulowanie minimum egzystencji stanowiacego wskaznik ubdstwa bezwzglednego w
Polsce.

Dzialanie 2.2. Zapewnienie minimalnego dochodu gwarantowanego

W celu zapewnienia osobom najubozszym, ktére nie sa w stanie podja¢ pracy, pomocy
pienigznej majacej charakter minimalnego dochodu gwarantowanego, przyznawane sa
Swiadczenia pienigzne w postaci renty socjalnej, zasitku statego oraz zasitku okresowego
(pomoc dorazna). Swiadczenia te sa skierowane do 0sob pelnoletnich, catkowicie niezdolnych
do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci. Swiadczenia adresowane sa rowniez do
0sOb (spetiajacych ustawowe kryteria dochodowe) dtugotrwale chorych lub bezrobotnych i
pozbawionych mozliwos$ci utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen pieni¢znych z
innych systemow zabezpieczenia spotecznego.

Obecnie zdarza sig, ze z powodu braku $rodkéow finansowych w dyspozycji pomocy
spotecznej rodzinie odmawia si¢ wsparcia doraznego (ze wzgledu na jego fakultatywny
charakter). Dla zapobiezenia takim przypadkom, wprowadzono minimalng gwarantowana
wysoko$¢ tego $wiadczenia. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe budzetu
panstwa nie mozna bylo wprowadzi¢ gwarancji na wyplatg¢ calkowitego naleznego
$wiadczenia, a tylko procentowo okreslonej jego czesci. Swiadczenie przystuguje w
wysokosci roznicy miedzy kryterium dochodowym ustalonym na potrzeby ustawy o pomocy
spotecznej a faktycznym dochodem.

Minimalne wielko$ci gwarantowane begda stopniowo rosna¢é w kolejnych latach i beda
wynosic:

- w2004 r. — 15% dla rodziny i 20% dla osoby samotnie gospodarujacej,
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- w2005 r. — 20% dla rodziny i 30% dla osoby samotnie gospodarujacej,
- w2006 r.—25% dla rodziny i 35% dla osoby samotnie gospodarujace;j,
- w2008 r. zasitek nie moze by¢ nizszy od 50%

naleznego $wiadczenia.

Zasilek ten jest zadaniem wilasnym gminy dotowanym z budzetu panstwa przez najblizsze 3
lata. Gminy otrzymaly ponadto uprawnienie do podwyzszania, w drodze uchwaty,
minimalnych kwot gwarantowanych zasitkow okresowych.

Dzialanie 2.3. Zabezpieczenie dochodow z pracy

Coraz czgstsze sa przypadki niewyplacania wynagrodzen przez pracodawcow i z tego powodu
ro$nie liczba wyrokéw sadowych. Gdy pracownik nie otrzymuje wynagrodzenia za prace,
istnieje ryzyko ze stanie si¢ on klientem pomocy spoleczne;.

Od 2003 r. uregulowane zostaly ustawowo zasady okreslania i negocjowania wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za pracg. W kolejnych latach prowadzone beda analizy
dotyczace relacji ptacy minimalnej i $wiadczen spolecznych oraz korelacji ptacy minimalnej z
sytuacja na rynku pracy. W latach 2004-2006 beda podejmowane kompleksowe dziatania
ukierunkowane na:

- zapewnienie réwnych warunkéw wynagrodzen dla kobiet i mgzczyzn,

- zmniejszenie przypadkéw niewyplacania naleznego wynagrodzenia lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne przez pracodawcow,

- znaczace zwigkszenie egzekucji wyrokow sadow pracy w zakresie wyplaty
naleznych wynagrodzen.

Dzialanie 2.4. Zapewnienie odpowiedniego dochodu na staros¢

Obowiazkowy system ubezpieczenia emerytalnego w obu swoich czgsciach — niefinansowe;j
(pay-as-you-go) 1 finansowej (funded) uzaleznia wysoko$¢ otrzymywanych emerytur od
zgromadzonego kapitatu emerytalnego (odpowiednio na kontach w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych [ZUS] oraz w otwartym funduszu emerytalnym) oraz dalszego trwania zycia w
wieku przejscia na emeryture. Pierwsze §wiadczenia z nowego systemu beda wyptacane w
2009 r., jednak juz teraz w Polsce planuje si¢ dziatania sprzyjajace zwigkszaniu wysokos$ci
przysztych §wiadczen.

Po pierwsze, maja one zmierza¢ do zwigkszenia przyszlych emerytur kobiet, poprzez
dziatania prowadzace do wydluzania okresu aktywnosci zawodowej. Utrzymywanie
zréznicowanego wieku emerytalnego oznacza, ze kobiety ze wzgledu na krotszy okres
wplacania sktadek oraz dtuzszy okres pobierania S$wiadczenia, otrzymywacé beda emerytury o
40-50% nizsze niz mezczyzni. Dlatego podejmowane bgda dziatania w zakresie prawa pracy
uniemozliwiajace pracodawcom zwalnianie kobiet, ktére pomimo osiagnigcia minimalnego
wieku emerytalnego chca i moga dalej pracowaé. Kolejnym krokiem powinno by¢ stopniowe
wyréwnywanie wieku emerytalnego kobiet i megzczyzn, przy jednoczesnym tworzeniu
mozliwosci elastycznego taczenia pracy i emerytury.

Po drugie, zainicjowane zostaly nowe rozwiazania majace na celu poprawy bezpieczenstwa
socjalnego. W 2004 planowane jest przyjgcie rozwiazan umozliwiajacych nabycie prawa do
emerytury osobom, ktore osiagnely wiek emerytalny, jednakze nie zdotaly wypracowac
wymaganego stazu ubezpieczeniowego, poniewaz przebywaty na rencie z tytutu niezdolno$ci
do pracy. Okresy pobierania renty bylyby uwzgledniane w zakresie niezbednym do
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uzupelnienia stazu ubezpieczeniowego brakujacego do nabycia prawa do emerytury i pod
warunkiem, ze osoba zglaszajaca wniosek o emeryturg utracita prawo do renty z powodu
odzyskania zdolnos$ci do pracy.

W ramach tych dzialan wprowadzone zostana réwniez przepisy chroniace prawo do
emerytury cztonkow otwartego funduszu emerytalnego w sytuacji nieprzekazywania ich
sktadek przez pracodawcow. W efekcie nowych regulacji nawet jezeli pieniadze od platnika
sktadek nie wplyna do OFE, to w momencie przejscia na emeryturg zostang
zaewidencjonowane na koncie ubezpieczeniowym w ZUS i1 tym samym uwzgledniane przy
ustalaniu emerytury.

Po trzecie, reforma systemu emerytalnego z 1999 r. wyeliminowata mozliwo$¢ przechodzenia
na wczesniejsza emeryture dla osob objetych nowym systemem, tzn. tych, ktore urodzity si¢
po 1948 r. 1 do konca 2006 r. nie nabgda praw emerytalnych. Jednocze$nie, czg$¢ z tych osob,
ze wzgledu na specjalne warunki pracy (np. gornicy, piloci, maszynisci, rybacy), nie bedzie
mogta kontynuowac¢ pracy do wieku emerytalnego, ktéry wynosi 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla
mezczyzn. Do konca 2006 r. przygotowany zostanie system emerytur pomostowych, ktory dla
Scile okreslonej grupy pracownikow, ktorzy ze wzgledow medycznych musza zakonczy¢
prace przed ukonczeniem wieku emerytalnego, stworzy mozliwo$¢ otrzymywania tzw.
emerytur pomostowych.

Po czwarte, w najblizszych latach bgda prowadzone dzialania dotyczace propagowania
nowych form oszczednosci emerytalnych. W 2004 r. Parlament przyjat nowa Ustawe o
pracowniczych programach emerytalnych, ktéra w istotny sposdb uproscita mozliwos$ci
tworzenia i rozwoju tej formy. Roéwniez uchwalona zostala nowa Ustawa o indywidualnych
kontach emerytalnych, ktéra stwarza mozliwosci indywidualnego oszczedzania na staros¢,
wspierane przez panstwo, poprzez zwolnienie oszczednosci z podatku od zyskow
kapitatowych.

Dzialanie 2.5. Swiadczenia rodzinne wspieraj ace dochody rodziny

Zmniejszeniu ubdstwa 1 ograniczeniu wzrostu zroznicowania dochodowego maja sprzyjacé
wprowadzone od maja 2004 roku nowe zasady polityki rodzinnej*’. Nowa ustawa bedzie
przede wszystkim wspiera¢ rodziny w ich funkcji wychowawczej. Otrzymanie Swiadczenia
nie wymaga przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, opiera si¢ tylko na kryterium
dochodowym (wyzszym od tego z pomocy spotecznej) i ma charakter obligatoryjny. Nowe
rozwiazania maja poprawi¢ skuteczno$¢ wsparcia poprzez adresowanie $wiadczen rodzinnych
na zaspokojenie konkretnych potrzeb.

Zwigkszeniu skuteczno$ci polityki rodzinnej ma stuzy¢ wzrost wysokosci §wiadczen wraz z
wiekiem dziecka oraz wprowadzenie preferencji dla rodzin najbardziej zagrozonych
ubostwem — wielodzietnych, niepelnych i posiadajacych dzieci niepelnosprawne. Ze wzgledu
na szczegOlny nacisk na edukacj¢ dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych, $wiadczenia
rodzinne powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia szans dzieci na znalezienie w przysztosci
zatrudnienia.

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych przyjgto rowniez zasadg, iz wysoko$¢ zasitku
rodzinnego od dnia 1 wrzesnia 2009 r. nie moze by¢ nizsza niz 40 % wartosci koszyka
zywno$ciowego dla danej grupy wieku ustalonej w badaniach progu wsparcia dochodowego
rodzin.

*7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. Z 2003 r. Nr 228 poz. 2255
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Aby maksymalizowaé efekty dziatania nowej ustawy w latach 2004-2006, wdrazanie tych
regulacji bedzie monitorowane.

Dzialanie 2.6. Wsparcie dochodow rolnikow

W latach 2004-2006 rozwijany bedzie system rent strukturalnych dla rolnikoéw. Ma on
zapewni¢ dochod do osiagnigcia wieku emerytalnego tym rolnikom, ktérzy sprzedadza swoje
gospodarstwa rolne. Jednoczes$nie, system ten wspiera¢ bedzie wymiang pokoleniowa na wsi,
poprzez przejmowanie gospodarstw przez osoby miode, dobrze przygotowane do zawodu
rolnika. Podobny system ‘wcze$niejszej emerytury’ utworzony zostanie takze dla rybakéw,
ktorzy utracq pracg w wyniku wycofania czgsdci floty rybackie;j.

Ponadto, dziatania zmierzajace do zmniejszania obszaréw biedy na wsi obejmowaé beda:
wspieranie gospodarstw niskotowarowych, stymulowanie dziatalnosci rolniczej na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz wspieranie grup producentéw rolnych.

Dzialanie 2.7. Przeciwdzialanie feminizacji ubostwa

Aby ograniczy¢ ubdstwo wsrdd kobiet, w ramach Krajowego Programu Dziatah na Rzecz
Kobiet przeprowadzona zostanie systemowa i kompleksowa analiza dochodéw i warunkow
egzystencji kobiet, a nast¢pnie na tej podstawie przygotowane zostang programy wspierajace
zmniejszanie ubostwa wsérod kobiet najbardziej nim zagrozonych.

Priorytet 3. Aktywizacja i integracja grup zagroZonych wykluczeniem spolecznym

W latach 2004-2006 wdrazana bedzie reforma rynku pracy i pomocy spolecznej™.
Wprowadza ona instrumenty zmierzajace do pomocy osobom z grup ryzyka w celu
przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej, przywrocenie aktywnosci spotecznej i zawodowe;.

Dzialanie 3.1. Wsparcie mozliwos$ci zatrudnienia
3.1.1. Dzialania pro-zatrudnieniowe

Ostatnio wprowadzona regulacja® ma na celu stymulowanie shizb zatrudnienia w kierunku
tworzenia programoOw dostosowanych do potrzeb lokalnych rynkéw pracy oraz osob
bedacych w szczegdlnej sytuacji. Do 0s6b tych ustawa zaliczyta:

- bezrobotnych do 25 roku zycia,

- bezrobotnych dtugotrwale,

- bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

- bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,

- bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia,

- bezrobotnych niepetnosprawnych.

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593).
% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, (Dz. U. 2004 nr 99 poz.
1001)
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Podstawowe programy wspierajace dostep do zatrudnienia obejmuja programy aktywizacji
zawodowej wdrazane przez witadze lokalne (w ramach publicznych stuzb zatrudnienia),
uzupelnione przez programy centralne.

Idea ustawy jest zwigkszenie aktywnos$ci stuzb zatrudnienia, a takze prywatnych agencji
zatrudnienia, instytucji szkoleniowych oraz ustug EURES - Europejskich Stuzb Zatrudnienia.
Potozony jest takze nacisk na zwigkszanie wspodtpracy pomigdzy publicznymi stuzbami w
regionach (sluzbami zatrudnienia, o$rodkami pomocy spotecznej itp.). Jednym z celéw
okreslonych w ustawie jest wzmacnianie integracji oraz solidarnosci spotecznej. Duzy nacisk
polozono na realizacj¢ programéw aktywizacji zawodowej dla dhugotrwale bezrobotnych i
majacych trudnosci z powrotem do zatrudnienia.

Do najwazniejszych dziatan w okresie 2004-2006 naleze¢ bedzie:

e dziatania horyzontalne zmierzajace do promocji zatrudnienia, realizowane przez shuzby
zatrudnienia (posrednictwo pracy, informacja i1 poradnictwo zawodowe, szkolenia
zawodowe);

e dziatania skierowane do okreslonych grup bgdacych w trudnej sytuacji na rynku pracy:

- kontynuacja realizacji programu ,Pierwsza Praca”, ktorego celem jest wsparcie
absolwentow w poszukiwaniu pracy;

- wdrozenie programu ,50+”, wspierajacego aktywizacj¢ zawodowa starszych
pracownikow;

- projekty nakierowane na pomoc grupom docelowym, wspotfinansowane z
Europejskiego Funduszu Spotecznego (w ramach SPO RZL — w szczegdlnosci
Dziatanie 1.5 - PIW EQUAL) w zakresie integracji spotecznej i zawodowe] oraz
promowania innowacyjnych rozwiazan majacych na celu zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji i nierdwnos$ci zwiazanych z rynkiem pracy.

Grupami docelowymi Dziatania 1.5 SPO RZL (Promocja aktywnej polityki spotecznej
poprzez wsparcie grup szczegolnego ryzyka) sa: osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
ze szczegblnym uwzglednieniem osob korzystajacych dlugotrwale z pieni¢znych $wiadczen
pomocy spotecznej: (osoby dilugotrwale bezrobotne powyzej 24 miesigcy, a w przypadku
uczestnikow Centréw Integracji Spotecznej powyzej 36 miesigcy, alkoholicy i narkomani
poddajacy si¢ procesowi leczenia, bezdomni, byli wigZniowie, uchodzcy z problemami z
integracja, osoby niepetnosprawne, mtodziez wychowujaca si¢ w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i1 rodzinach zast¢pczych); osoby w wieku 15-24 lat, ktore: nie ucza sig, nie
pracuja i1 nie sa zarejestrowane jako bezrobotne, ucza si¢ w szkolach ponadpodstawowych
albo w formach pozaszkolnych, ale sprawiaja trudnosci wychowawcze i maja powazne
ktopoty w nauce, pochodza ze srodowisk ubogich i1 zagrozonych dysfunkcja spoteczna (w tym
z rodzin niezaradnych, wchodzacych w kolizj¢ z prawem).

Ponadto duze znaczenie dla zwigkszenia integracji spotecznej bgda miaty projekty w ramach
Dziatania 1.3 1 1.6 SPO RZL — odpowiednio Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego
bezrobocia oraz Integracja i reintegracja zawodowa kobiet. Projekty PIW EQUAL wdrazane
przez tzw. Partnerstwa na rzecz Rozwoju, beda dziata¢ na rzecz rozwiazywania probleméw
0s6b znajdujacych si¢ w najgorszym potozeniu na rynku pracy, zaréwno bezrobotnych jak i
pracujacych, w pieciu obszarach tematycznych:

3% Partnerstwa na rzecz Rozwoju w ramach EQUAL beda tworzone przez organizacje pozarzadowe, instytucje
sektora finansow publicznych i firmy prywatne w IV kw. 2004 r. na podstawie wnioskow zlozonych do 31
sierpnia br. Zaktada sig, iz powstanie ok. 120 Partnerstw, ktore beda realizowac projekty do 2008 r.
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- Temat 1/A - Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy dla tych, ktorzy maja
problemy z integracja i ponowna integracja na tym rynku, celem promowania rynku
pracy otwartego dla wszystkich.

- Temat 2/D - Wzmocnienie krajowej gospodarki spolecznej (trzeciego sektora), a w
szczegolnosci ustug na rzecz spolecznosci lokalnych oraz poprawa jakos$ci miejsc

pracy.
- Temat 3/F - Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikdéw

do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii
informatycznych i innych nowych technologii.

- Temat 4/G - Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja
mezezyzn 1 kobiet, ktérzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej
elastycznych 1 efektywnych form organizacji pracy oraz ustug towarzyszacych.

- Temat 5/1 - Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji 0sob ubiegajacych sig o status
uchodzcy.

3.1.2. Wsparcie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych

Podstawowym dziataniem w tym obszarze bgdzie stwarzanie osobom niepelnosprawnym
mozliwos$ci rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnoéei  niezbednych do podjecia  zatrudnienia’’. Do  podstawowych form
wspomagajacych przede wszystkim proces rehabilitacji spotecznej zalicza si¢ uczestnictwo
tych osob w warsztatach terapii zajgciowej i w turnusach rehabilitacyjnych. Ponadto istnieje
mozliwos¢ skorzystania z posrednich form, czyli tworzenia miejsc pracy chronionej np. w
przedsigbiorstwach spolecznych i zaktadach aktywno$ci zawodowej - jednostkach taczacych
zatrudnianie osOb niepelnosprawnych z ich rehabilitacja spoteczna. W ramach wpierania
zatrudnienia, pracodawcy maja mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania do kosztow utworzenia
lub przystosowania miejsc pracy oraz do kosztow pracy (gtownie sktadki na ubezpieczenia
spoteczne) zwiazanych z dodatkowym kosztem wynikajacym z zatrudnienia osoby o
ograniczonej sprawnosci.

Ponadto, wsparcie udzielane jest osobom niepelnosprawnym rozpoczynajacym dziatalnos¢
gospodarcza, poprzez udzielanie pozyczek, dofinansowania do oprocentowania kredytu, czy
tez dofinansowania kosztow cze$ci sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

W latach 2004-2006 realizowane begda programy specjalne: JUNIOR (wspierajacy
aktywizacj¢ zawodowa absolwentow niepetnosprawnych), TELEPRACA (program
wspierajacy zatrudnienie niepelnosprawnych w zawodach wykorzystujacych techniki
informatyczne), KU NOWOCZESNOSCI (wspiera utrzymanie miejsc pracy o0sob
niepetnosprawnych, pomaga ich pracodawcom we wdrozeniu systemow jakosci 1 uzyskania
odpowiedniego certyfikatu jako$ci warunkujacych ich obecnos$¢ na rynku Unii Europejskiej).

Dodatkowo [Integracja zawodowa i spoleczna osob niepetnosprawnych to dziatanie
uwzglednione w SPO RZL (Dziatanie 1.4). Osoby niepetnosprawne stanowia réwniez jedna z
grup docelowych w ramach Tematow PIW EQUAL.

3! Dziatania dotyczace os6b niepelnosprawnych realizowane beda na podstawie przepisow dotyczacych promocji
zatrudnienia, a takze nowej ustawy o zatrudnieniu oraz rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej o0sob
niepetnosprawnych, ktéra jest obecnie przygotowywana przez rzad. Zastapi¢ ma ona dotychczas obowiazujace
regulacje w tym zakresie.
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3.1.3. Dostep do ksztalcenia ustawicznego

W latach 2004-2006 wdrazana begdzie przyjeta przez rzad Strategia ksztatcenia ustawicznego
do 2010 r. W ramach strategii planuje si¢ migdzy innymi poszerzenie zakresu zadan Centrow
Ksztalcenia Praktycznego 1 Ustawicznego, a takze wzmocnienie bazy techniczno-
dydaktycznej. Zreformowane Centra Ksztatcenia Ustawicznego realizowac beda takie zadania
statutowe jak:

- organizowanie i prowadzenie kursow, poradnictwa i konsultacji;
- organizowanie zaje¢¢ praktycznych 1 praktycznej nauki zawodu;
- organizowanie i prowadzenie egzamindéw kwalifikacyjnych;

- publikacja skryptéw, poradnikow i1 materiatéw metodycznych.

Centra bgda rozwijaé wspdlprace z urzegdami pracy, zaktadami pracy oraz podmiotami
spotecznymi. W celu poszerzenia dostgpnos$ci programoéw, podejmowane begda dziatania
zachgcajace instytucje oferujace fora ksztatcenia ustawicznego do dostosowania si¢ do
potrzeb korzystajacych z ich ustug, a takze do rozwoju indywidualnych programow szkolen.

W kolejnych latach wdrazana bedzie takze nowelizacja ustawy o systemie oswiaty, ktora
stwarza podstawy prawne dla rozwoju:

- systemu akredytowania placowek o$wiatowych 1 szkoleniowych (publicznych i
niepublicznych);

- ksztalcenia na odleglo$¢ (edukacji niestacjonarnej), stwarzajacego szanse dla grup
spotecznych narazonych na wykluczenie (np. mieszkancow obszarow wiejskich, oséb
niepetnosprawnych).

Zgodnie z przygotowywana nowelizacja o systemie oswiaty, placowki prowadzace
ksztalcenie ustawiczne bg¢da zobowiazane do gromadzenia i dostarczania odpowiednich
informacji do specjalnie w tym celu budowanego systemu rejestracji placowek. Ze srodkow
EFS finansowany bedzie konkurs na opracowanie przewodnika procedur akredytacji
placowek prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych.

Istotnym elementem zwigkszajacym szanse na znalezienie pracy jest zwigkszenie
uczestnictwa dorostych, w tym oso6b niepetnosprawnych, w programach ksztalcenia
ustawicznego. Instrumentem, ktory moze wspiera¢ te dzialania jest tworzenie przez
pracodawcow funduszy szkoleniowych. Mozliwos¢ taka stworzyly przepisy ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W ramach Priorytetu 2 ZPORR realizowany bedzie program reorientacji zawodowej osob
odchodzacych z rolnictwa. Ponadto w SPO RZL uwzgledniono Drziatanie 2.1 Zwiekszanie
dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cale zycie. Projekty, ktorych jednym z
celow jest zwigkszenie dostgpu do ksztalcenia ustawicznego beda roéwniez mogly by¢
realizowane w ramach PIW EQUAL.

3.1.4. Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet

W ramach Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet na lata 2003-2005 zaplanowano
dziatania ktore beda obejmowaé egzekwowanie prawa w celu eliminowania dyskryminacji
kobiet przy zatrudnieniu i w warunkach pracy. Osiaganie tych celéw bedzie mozliwe dzigki
upowszechnianiu wiedzy na temat praw pracowniczych, podjeciu dziatan promocyjnych i
edukacyjnych w zakresie niedyskryminacji ptacowej kobiet oraz monitorowaniu
przestrzegania regulacji prawnych.
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Kolejnym dziataniem jest likwidacja zwiazanej z plcia segregacji i segmentacji na rynku
pracy, jako przejawu posredniej dyskryminacji kobiet. W tym celu, tworzone bgda programy
majace na calu przetamywanie stereotypow w wyborze zawodu i rodzaju zatrudnienia przez
kobiety 1 megzczyzn, a takze promowany bedzie rowny udziat kobiet i megzczyzn na
stanowiskach decyzyjnych. Dlatego bgda stymulowane szkolenia dla kobiet na temat awansu
zawodowego oraz bedzie si¢ je zachgca¢ do rozpoczynania kariery w nietradycyjnych
zawodach, szczegdlnie zwiazanych z nauka i technologia. W ramach wspolpracy z partnerami
spotecznymi, podejmowane beda dziatania na rzecz podnoszenia §wiadomosci pracodawcow i
pracobiorcoOw w zakresie rownego traktowania kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.

Przewiduje si¢ rowniez liczne dziatania zmierzajace do zwigkszania mozliwosci zatrudniania
kobiet, poprzez programy szkolen i przekwalifikowan, obejmujace w szczegolnosci kobiety
dlugotrwale bezrobotne, samotne matki, kobiety niepetnosprawne oraz mieszkanki terenow
wiejskich. Podejmowane beda dziatania poszerzajace dostep kobiet do wiedzy, efektywnych
szkolen zawodowych, ustug doradczych i1 posrednictwa pracy. Wspierane bgda inicjatywy
dotyczace przedsigbiorczosci kobiet, upowszechniana bgdzie wiedza dotyczaca regulacji
prawnych, dostgpu do pozyczek i kredytdéw oraz szkolen i doradztwa w dziedzinie
przedsigbiorczosci.

Projekty z tego obszaru beda mogly by¢ finansowane w ramach Dziatania 1.6 Integracja i
reintegracja zawodowa SPO RZL oraz Tematu 4/G PIW EQUAL.

Dzialanie 3.2. Ekonomia spoleczna

Dziatania zwiazane z ekonomia spoleczna skupiaja si¢ przede wszystkim na osiaganiu
wigkszej spdjnosci i solidarnosci spolecznej. Kryterium zysku znajduje si¢ w przypadku
ekonomii spolecznej na dalszych miejscach, ustgpujac pola dzialaniom na rzecz reintegracji
spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem.

W Polsce zasady ekonomii spolecznej realizowane sa w kilku obszarach:

3.2.1. Zatrudnienie socjalne

Ustawa o zatrudnienie socjalnym® do grup najbardziej narazonych na wykluczenie zalicza:
- chorych psychicznie,

- bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 24 miesiace,

- zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudno$ci w integracji ze srodowiskiem,

- uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji.

- uzaleznionych od alkoholu, ktérzy zakonczyli program psychoterapii w zakladzie
lecznictwa odwykowego,

- uzaleznionych od narkotykéw i innych $rodkow psychoaktywnych, ktorzy zakonczyli
program terapeutyczny,

- bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci.

32 Zatrudnienie socjalne regulowane ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. Z 2004 . Nr
122 poz.1143). Zgodnie z ustawa wykluczenie spoteczne to sytuacja, w ktorej osoby ,,ze wzgledu na swoja
sytuacje zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i
znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym”.
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Reintegracja spoleczno — zawodowa o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
realizowana ma by¢ w pierwszym etapie poprzez uczestnictwo w zajgciach Centrum
Integracji Spotecznej, dalej poprzez zatrudnienie na wspieranym rynku pracy, wreszcie
poprzez powrdt na ,,otwarty” rynek pracy i podjecie dziatalno$ci gospodarczej, znalezienie
zatrudnienia, lub prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w formie spdidzielni socjalnej.
Planuje sig, iz w ramach Tematu 2/D PIW EQUAL utworzy si¢ 12 Partnerstw na rzecz
Rozwoju, ktore beda miaty na celu Wsparcie tworzenia i rozwoju polskiego modelu
gospodarki spofecznej, w tym wsparcie dla zatrudnienia socjalnego oraz spoétdzielczosci
socjalne;j.

3.2.2. Spéldzielczo$¢ socjalna®

Spotdzielnie socjalne moga by¢ tworzone przez bezrobotnych i inne osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym (zgodnie z Ustawq o zatrudnieniu socjalnym) oraz przez osoby
niepelnosprawne (w rozumieniu Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych). Zarzadzanie spotdzielnia socjalng jest uproszczone w
stosunku do zwyktych spotdzielni, ponadto moga one korzysta¢ z pomocy publicznej panstwa
(m. in. z Funduszu Pracy).

Przewiduje si¢ stworzenie systemu wsparcia dla nowo tworzonych spotdzielni socjalnych,
oraz przyjecie kompleksowej regulacji o spoldzielniach socjalnych jako instytucji
dziatajacych nie dla zysku.

Dzialanie 3.3. Dostep do lokali socjalnych
3.3.1. Program wychodzenia 7 bezdomnosci

W latach 2004-2006 przeprowadzona bedzie ocena, a takze poszerzenie programu
Bezdomnos¢, ktéry byt realizowany do 2003 r., we wspotpracy sektora pozarzadowego z
administracja publiczng. Celem tego programu jest przeciwdziatanie bezdomnosci poprzez
realizacj¢ zadan w tym obszarze zlecanych organizacjom pozarzadowym przez administracje
centralng w trybie otwartego konkursu. Korzystajace z programu placowki i organizacje
oferuja réznorodna pomoc osobom bezdomnym, od zabezpieczenia noclegu, wyzywienia,
odziezy, poprzez pomoc medyczna, prawna, psychologiczna, a takze rd6zne formy aktywizacji
spotecznej i zawodowej osob dtugotrwale bezdomnych oraz zagrozonych eksmisja.

3.3.2. Program budownictwa mieszkan dla oséb wymagajqcych pomocy socjalnej

Jednym z najwazniejszych aspektéw integracji spolecznej jest zapewnienie osobom
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. W latach 2004-2006, realizowane bgda programy
lokali socjalnych™, ktorych celem bedzie wsparcie finansowe gmin na przedsiewzigcia
zwiazane z budowa, remontem lub przebudowa budynkéw mieszkalnych, adaptacja
budynkéw mieszkalnych oraz dostosowaniem budynkéw niemieszkalnych, w wyniku czego
powstatyby lokale socjalne, noclegownie lub domy dla bezdomnych.

Wsparcie w formie przyznania pobytu w mieszkaniu chronionym begdzie dostgpne w
szczegolnosci dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oséb opuszczajacych rodzing zastepcza,

3 Spotdzielnie socjalne zostaly wprowadzone do polskiego systemu polityki spotecznej ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99 poz. 1001), ktdra zmieniajac ustawg prawo
spotdzielcze z 1982 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1848), wprowadzita w tytule II ustawy, dziat V
,»Spotdzielnie socjalne” (art. 203a — 203d), regulujacy zasady tworzenia i funkcjonowania spotdzielni socjalnych.
* Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych. Rzadowy program budownictwa mieszkan dla os6b wymagajacych
pomocy socjalnej z lipca 2003 r.
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placowke opiekunczo-wychowawcza, mlodziezowy os$rodek wychowawczy, zaktad dla
nieletnich oraz uchodzcow. Idea takich mieszkan jest zapewnienie lokalu dla oséb, ktore ze
wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuja
pomocy w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagaja uslug w zakresie
catodobowe;j opieki.

Po okresie pilotazu przewiduje si¢ przygotowanie i przyjgcie systemowej Ustawy o domach
socjalnych regulujacych standardy poszczegélnych typow domow, budowanie doméw
socjalnych oraz ich eksploatacj¢. Kierunek drugi programu to dziatania skierowane do oséb
zagrozonych utratag mieszkania z przyczyn ekonomicznych.

Dzialanie 3.4. Wsparcie dla osob starszych
3.4.1. Rozwdj pomocy srodowiskowej

W latach 2004-2006 oczekiwany jest rozwoj alternatywnych form pobytu w placéwkach
opieki calodobowej, jak na przyktad ustug opiekunczych. BodZzcem zachgcajacym gminy do
poszukiwania innych form opieki dla oséb wymagajacych wsparcia jest natozenie na gminy
obowiazku partycypowania w kosztach utrzymania mieszkancéw ponadgminnych domow
pomocy spoleczne;j.

3.4.2. Ubezpieczenia pielggnacyjne

Wraz ze zmianami demograficznymi wzrasta¢ begdzie rola $rodowiskowego wsparcia
pielggnacyjnego o0so0b starszych. Niezbgdne jest stworzenie systemowych regulacji
okreslajacych stabilne zasady finansowania tych §wiadczen. W 2005 roku rozpoczna sig prace
nad przygotowaniem rozwiazan w zakresie ubezpieczenia pielggnacyjnego, ktére mogtyby
zostac przyjete w 2006 r. 1 wdrozone do 2007.

Dzialanie 3.5. Ochrona prawna oséb dyskryminowanych

Dziatania w obszarze ochrony prawnej osob dyskryminowanych sa inicjowane przez Ministra
Sprawiedliwo$ci we wspotpracy z Policja. Ponadto Komenda Gtéwna Policji bedzie
kontynuowaé¢ wspodlprace z organizacjami pozarzadowymi, ktorych celem jest pomoc w
nastgpujacych obszarach:

- ochrona dzieci — ofiar przestepstw (wspolnie z Fundacja Dzieci Niczyje);

- wydanie ,Polskiej Karty Praw Ofiary” (wspdlnie z Ogolnopolskim Forum Ofiar
Przestepstw);

- wspdlpraca z organizacjami spotecznymi w zakresie pracy z ofiarami gwattow i przemocy
w rodzinie.

Obecnie opracowywany jest takze Program Pomocy Ofiarom Przestepstw, organizowany pod
auspicjami Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Ministra Sprawiedliwos$ci, przy wspotudziale
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

W Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Kobiet przewidziano dziatanie kierunkowe, dzigki
ktéremu bedzie wdrazana 1 upowszechniana wiedzy na temat migdzynarodowych
instrumentow ochrony praw czlowieka, a takze aktywne uczestnictwo Polski w
mig¢dzynarodowych projektach dotyczacych wyréwnywania szans. Glowny cel to
zagwarantowanie przestrzegania zasady réwnosci i niedyskryminacji kobiet w prawie
krajowym 1 respektowanie jej w praktyce. Inne dzialania bgda zmierza¢ do eliminacji
nierownego traktowania we wszystkich obszarach prawa, a takze w ramach uprawnien
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ubezpieczeniowych i emerytalnych oraz monitorowanie respektowania zasady rownosci plci
w orzecznictwie sadow. Podejmowane beda takze dzialania w kierunku rozwijania
swiadomos$ci prawnej w zakresie roéwnego traktowania kobiet i mgzczyzn, w szczegdlnosci
wsérod pracownikéw administracji publicznej. Przewidziano takze dziatania zmierzajace do
przeciwdziatania i eliminowania przemocy wsrdéd kobiet. W ramach projektu Promocja
antydyskryminacyjnych przepisow prawa pracy (SPO RZL Dziatanie 1.6) ma powsta¢ szereg
kompleksowych materiatow informacyjnych.

Dzialanie 3.6. Integracja uchodzcow

Mimo niezbyt licznej jeszcze grupy cudzoziemcoé4w otrzymujacych status uchodzcy w Polsce,
zjawisko to bedzie przyjmowaé tendencje wzrostowa. W zwiazku z tym zaplanowano
doprecyzowanie sposobu realizacji oraz monitorowania przebiegu procesu integracji
uchodzcow. Integracja dotyczy tylko tych uchodzcow, ktorzy nie posiadaja wspoimatzonka,
ktory jest obywatelem polskim. Otrzymywana przez uchodzcéw pomoc ma posta¢ szkolen,
nauki jezyka, ubezpieczenia zdrowotnego, adaptacji w srodowisku, pracy i realizowana jest w
ramach indywidualnego programu integracji uzgodnionego pomig¢dzy powiatowym centrum
pomocy rodzinie a uchodzca, okreslajacego czas trwania procesu integracji, wysokos¢, zakres
1 formy pomocy, w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji zyciowej uchodzcy i jego rodziny.

Ponadto uchodzcy stanowia jedna z grup docelowych Dziatania 1.5 SPO RZL oraz Tematow
PIW EQUAL.(Temat 5/ zaktada m. in. dostosowanie systemu pomocy do potrzeb osob
ubiegajacych sig o status uchodzcy w zakresie nauki j¢zyka, szkolen zawodowych, informac;ji
o kulturze, prawach i1 obowiazkach, a takze mozliwosciach zatrudnienia; wzmocnienie
instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych realizujacych politykg panstwa w tym
zakresie pomocy osobom ubiegajacym sig o status uchodzcy oraz transfer dobrych rozwiazan
w tym zakresie dzigki wspotpracy ponadnarodowej).

Dzialanie 3.7. Integracja mniejszo$ci narodowych

W maju 2004 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i Zwiqzanej z Nimi Nietolerancji. W ramach programu, realizowanego
przy wspotpracy wiadz rzadowych, samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych beda
podejmowane dziatania w obszarze edukacji, prawa oraz o charakterze prewencyjnym.
Zainicjowane zostang tez prace badawcze majace na celu okreslenie skali zjawisk ksenofobii 1
rasizmu, w tym antysemityzmu.

Poniewaz w Polsce problem wykluczenia mniejszosci narodowych i1 etnicznych dotyka
niemal wylacznie spotecznosci Romow, od 2004 r. podjgte bgda intensywne dzialania
zmierzajace do integracji tej grupy, wynikajace z przyjetego 19 sierpnia 2003 r. przez Rade
Ministréw Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce™.

Koordynatorem programu jest Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, za$§ nadzor nad
realizacja sprawowa¢ beda wojewodowie (w zakresie zadan regionalnych) oraz Minister
Edukacji Narodowej i Sportu (w zakresie edukacji).W programie uczestnicza instytucje
rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego (gldéwnie gminy), organizacje pozarzadowe - w
tym romskie i1 przedstawiciele spotecznosci romskiej. W celu zapobiegania ewentualnym

3 Wigkszo$¢ umieszczonych w programie dzialan zostata sprawdzona w trakcie realizacji Pilotazowego
programu dzialania na rzecz spolecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003 i bedzie
kontynuowana w trakcie programu ogoélnopolskiego.
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nieporozumieniom, programem objgto réwniez osoby najbiedniejsze pochodzenia nie-
Romskiego, ktore zamieszkuja spotecznosci lokalne, w ktoérych uruchomiono program.

Program obejmuje osiem obszaréw dziatan:
- przeciwdziatanie bezrobociu [m.in. poprzez szkolenia, poradnictwo zawodowe];

- poprawa stanu zdrowia [m.in. poprzez promocj¢ zdrowia, zachgcanie kobiet do
monitorowania ciazy, zatrudnienie pielggniarek srodowiskowych pochodzenia romskiego];

- poprawa sytuacji bytowej, w szczegdlnosci mieszkaniowej Roméw [m.in. poprzez remonty
mieszkan, rozbudowg instalacji sanitarno-technicznych, wsparcie rzeczowe];

- poprawa bezpieczenstwa spotecznosci romskiej [przeciwdziatanie przestepstwom
popetnianym na tle etnicznym, przypadkom dyskryminacji];

- poprawa poziomu wyksztalcenia wéréd Romow [m.in. poprzez zwigkszenie wspotczynnika
ukonczenia szkoly, powotanie nauczycieli i asystentow wspierajacych edukacje dzieci
romskich, dofinansowanie nauki, zakupu przybordéw szkolnych i stypendiéw, kompleksowe
dziatania obejmujace prace z rodzicami i specjalistami typu pedagog czy psycholog];

- integracja Romow poprzez edukacj¢ obywatelska;
- pomoc w podtrzymaniu romskiej tozsamosci etnicznej i rozwoju kultury romskiej;

- poprawa stanu wiedzy na temat spolecznosci romskiej wsroéd nie-romskiej wigkszosci, a w
konsekwencji poprawa wizerunku Romdéw w spoteczenstwie polskim oraz zmiana
negatywnych stereotypow.

Realizacja programu przewidziana jest do 2014 r., z mozliwoscia kontynuacji. Program
zostanie sfinansowany gléwnie ze $rodkéw budzetu panstwa (w maju 2004 r. zostata
uruchomiona rezerwa celowa) wspartych $rodkami samorzadow terytorialnych i1 organizacji
pozarzadowych.

Do innych inicjatyw nalezy , przygotowana 1 przyjeta w 2002 r. Strategia rozwoju oswiaty
mniejszosci litewskiej w Polsce. Mniejszosci narodowe stanowia rowniez jedna z grup
docelowych w ramach Tematow PIW EQUAL.

Dzialanie 3.8. Integracja bylych wi¢zniow

Rada Gtowna ds. Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym zostata powolana przez Prezesa
Rady Ministréw, a Minister Sprawiedliwosci jest z urzgdu Przewodniczacym wspomniane]
Rady. Rada, jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra, koordynuje wspodtdziatanie
organéw panstwowych 1 przedstawicieli spoteczenstwa w zapobieganiu przestgpczosci i
wykonywaniu orzeczen oraz w celu $wiadczenia pomocy. W 2004 r. Rada planuje
organizowa¢ programy z zakresu szeroko rozumianej edukacji, z takze konferencje z
udziatem podmiotéw rzadowych i samorzadowych zajmujacych si¢ readaptacja spoteczna
skazanych. Minister udziela takze wsparcia finansowego dla funduszu pomocy
postpenitencjarnej, ktory wspomaga instytucje wspierajace integracj¢ bytych wigzniow.

Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej aktualizuja baz¢ danych
o wszystkich organizacjach pozarzadowych realnie i1 efektywnie wspodtdziatajacych z
wigziennictwem na rzecz spotecznej readaptacji skazanych (obecnie jest to kilkaset
organizacji w calej Polsce). Informacja ta jest udostgpniana sadom okrggowym i sedziom
orzekajacym w sprawach karnych. Za posrednictwem Ministra Sprawiedliwos$ci organizacje
pozarzadowe begda informowane o mozliwosci realizacji programéw finansowanych z

40



Europejskiego Funduszu Spotecznego (gtownie dziatanie 1.5). Byli wigzniowie sa tez jedna z
grup docelowych PIW EQUAL oraz Dziatania 1.5 SPO RZL.

Priorytet 4. Rozwdj stuib spolecznych oraz instytucjonalny rozwdj ustug spolecznych i ich
koordynacji

Dzialanie 4.1. Rozwdj i reforma shuzb spolecznych
4.1.1. Rozwdj i integracja stuzb spolecznych

Wysokie bezrobocie, przede wszystkim o charakterze strukturalnym i wynikajace z niego
ryzyko wykluczenia spotecznego, wymaga dziatanh dostosowanych do potrzeb
poszczegolnych grup, zagrozonych ryzykiem wysokiego bezrobocia i niskiej zatrudnialnosci.
Podstawowa rolg we wsparciu zatrudnienia tych grup odgrywaja stuzby zatrudnienia, ktoérych
dziatanie koordynowane jest przez wtadze samorzadowe. Dziatanie stuzb zatrudnienia musi
by¢ wsparte przez stuzby pomocy spolecznej, dzialania rehabilitacyjne podejmowane przez
instytucje ubezpieczen spotecznych oraz PFRON. W latach 2004-2006, planowane sa:

- reforma publicznych stuzb zatrudnienia, w tym rozbudowa sieci doradztwa zawodowego,
w szczeg6lnosci dla osob niepetnosprawnych;

- wsparcie instytucji pomocy spotecznej (w tym organizacji pozarzadowych);

- budowa Centrow Integracji Spotecznej i1 rozwoju zatrudnienia socjalnego, na bazie
przyjetej w 2003 r. Ustawy o zatrudnieniu socjalnym;

Istotnym elementem zmierzajacym do zmniejszania problemu jawnego i ukrytego bezrobocia
na wsi sa dzialania podejmowane w ramach Sektorowych Programow Operacyjnych
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich.
Zaplanowane tam dzialania maja na celu organizacj¢ szkolen, doradztwa rolniczego,
réznicowania dziatalno$ci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
roznorodnos$ci dziatan, utatwianie startu mtodym rolnikom.

Ponadto przewiduje si¢ wdrozenie do roku 2005 nowego zintegrowanego systemu ksztalcenia
pracownikow  socjalnych, pracownikow sluzb zatrudnienia 1 pomocy osobom
niepetnosprawnym na poziomie wyzszym zawodowym w publicznych Kolegiach
Pracownikow Stuzb Spotecznych. Dodatkowym elementem bedzie wspdlny system szkolenia
ustawicznego pracownikow shuzb spotecznych.

4.1.2. Rozwdj stuzb pomocy spolecznej

W obszarze pomocy spotecznej obecnie istotne jest, aby w wigkszym stopniu umozliwié¢
pracownikom socjalnym podejmowanie z osobami i rodzinami aktywnej wspotpracy, ktora
przyczyni si¢ do rzeczywistego zapobiegania i przeciwdziatania problemom oraz zwigkszenia
ich samodzielnos$ci 1 szans na wychodzenie z ubdstwa. Zatozono, iz do konca 2010 roku na
2000 mieszkancow bedzie przypada¢ 1 pracownik socjalny. Ponadto konieczne jest
wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajacego na rzecz
petniejszej integracji spotecznej osdb ubogich i wykluczonych spotecznie. W tym celu
zaplanowano opracowanie projektu ustawy o zawodzie pracownika socjalnego, co ma
przyczyni¢ si¢ do poprawy prestizu i efektywno$ci pracy wykonywanej przez t¢ grupg
zawodowa. W przyszto$ci miejscem pracy pracownika socjalnego beda nie tylko jednostki
organizacyjne publicznej pomocy spolecznej, ale takze jednostki organizacyjne niepublicznej
pomocy spolecznej. Oznacza to mozliwos¢ poprawy standardow wykonywania szeroko
rozumianej pracy socjalne;j.
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Dziatania zmierzajace do tych celow sa uwzglednione w SPO RZL (Dziatanie 1.5) oraz
Inicjatywie Wspdlnotowej EQUAL.

4.1.3. Poprawa dostepnosci i jakosci pracy socjalnej

Ze strony systemu pomocy spotecznej, wprowadzane sa elementy aktywizujace, w postaci
kontraktow socjalnych, okreslajacych prawa i obowiazki osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc oraz
obowiazki pracownika socjalnego, majace prowadzi¢ do przezwycigzenia trudnej sytuacji
zyciowe] oraz wychodzenia danej osoby (rodziny) z krggu $wiadczeniobiorcOw pomocy
spotecznej. Praktyce kontraktéw socjalnych powinno towarzyszy¢ dazenie samorzadéw gmin
do zatrudniania coraz wigkszej liczby, coraz lepiej przygotowanych zawodowo pracownikow
socjalnych. Jest to warunkiem koniecznym do poprawy efektywno$ci pomocy spotecznej w
realizacji takich funkcji, jak profilaktyka i aktywizowanie oséb ubogich i wykluczonych
spotecznie.

Dzialanie 4.2. Rozw0j ustug spolecznych umozliwiajacych integracje spoleczng
4.2.1. Informacja obywatelska

Ustawa o pomocy spolecznej natozyta jako zadanie wlasne na powiat obowiazek udzielania
informacji o prawach i uprawnieniach. Zadanie to w duzej mierze powinno by¢ realizowane
za posrednictwem organizacji pozarzadowych. Zgodnie z Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej przewiduje si¢ objecie w 2010 roku wszystkich gmin siecia punktéw informacji
obywatelskiej. Realizacja tego zadania zostala przewidziana na lata 2005 1 2006 r. Planowany
jest rowniez projekt umozliwienia pelnego dostgpu przez Internet do aktualnych aktow
prawnych.

4.2.2. Dostep do prawa

Ze wzgledu na wysokie ceny ustug, wielu oséb nie sta¢ na skorzystanie z porady prawne;.
Ograniczony dostgp do korporacji i stowarzyszen, w szczegélno$ci w przypadku radcoOw
prawnych 1 adwokatéw sprawia, ze koszty ich ustug sa wygorowane. Nalezy podkresli¢, ze
ceny porad prawnych rdznig si¢ w skali regionalnej — najwyzsze sa w Warszawie; w innych
rejonach ceny sa bardziej przystepne.

Aby poprawi¢ dostep do prawa, funkcjonuje system poradnictwa obywatelskiego, w ramach
ktorego Biura Porad Obywatelskich informuja o prawach, uprawnieniach i obowiazkach. W
kazdym polskim sadzie mozna uzyska¢ bezptatnie informacje z zakresu prawa. Osoby ze
szczegoOlnie trudna sytuacja finansowa moga skorzysta¢ z opcji adwokata z urzedu. Ponadto,
takie osoby maja mozliwo$¢ uzyskania zwrotu kosztow procesu. Inna metoda wspierania
dostepu do systemu prawnego jest zapewnienie wszystkim obywatelom bezptatnych ustug
sadow pracy.

Niezbedne sa dziatania na rzecz upowszechnienia dostgpu do informacji prawnej dla
obywateli. Utrudniony dostep do ujednoliconych tekstow aktow prawnych oraz do systemow
informacji prawnej owocuje upadkiem kultury prawnej w spoteczenstwie oraz utrata zaufania
obywateli do panstwa.

4.2.3 Budowa spoleczenstwa informacyjnego

Jednym z priorytetowych zadan, realizowanym przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji,
jest wdrazanie Strategii Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska na lata 2004-
2006. Jednym z jej celow jest zapobieganie wykluczeniu spolecznemu poprzez zapewnienie
technicznych mozliwos$ci pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie informacyjnym osobom ze
»sredniego pokolenia” wymagajacym doksztalcenia oraz osobom niepetnosprawnym.
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Gléwnymi metodami oddziatywania sa e-learning, promowanie telepracy, praktykowanie i
rozpowszechnianie zwyczaju ,,dobrych praktyk” na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym. Kolejnym zadaniem jest realizacja programu IKONKA, ktory ma zapewnié
obywatelom tani, fatwy 1 powszechny dostgp do Internetu poprzez tworzenie publicznych
punktéw dostepu do Internetu — tzw. czytelni internetowych - w kazdej gminie (np. w
bibliotekach i gminnych os$rodkach kultury).

Tworzona bedzie réwniez Polska Biblioteka Internetowa (PBI), ktéra powinna wesprzec
dostep do wiedzy dla mieszkancow matych miasteczek, wsi 1 innych regiondw oddalonych od
osrodkow akademickich i1 kulturalnych, jak réwniez pomoc studentom i naukowcom w
gromadzeniu niezbg¢dnej bibliografii. PBI pozwoli réwniez Polakom przebywajacym za
granica na utrzymywanie kontaktu z krajem, jego tradycja i kultura oraz bogatym dorobkiem
literackim 1 naukowym.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu od 1992 r. realizuje programy, ktorych celem jest
informatyzacja i komputeryzacja szkot: Pracownia internetowa w kazdej gminie (1998-1999),
Pracownia internetowa w kazdym gimnazjum (1992-2002), Pracownia internetowa w kazdej
szkole (od 2001). Ten ostatni program bgdzie kontynuowany tak, aby zapewni¢ jak najszerszy
dostep do Internetu dla dzieci i mtodziezy na kazdym poziomie ksztatcenia (w 2002 r. ponad
60% szkot posiadalo komputery 1 odsetek ten wzrastal). Celem dzialania jest osiagnigcie
poziomu nasycenia szkot komputerami porownywalnego z krajami UE. Istotnym elementem
tego procesu jest takze podnoszenie kwalifikacji nauczycieli wszystkich przedmiotow w
zakresie technologii informatycznych.

W  okresie 2004-2006 realizowany bedzie rzadowy program Narodowa strategia
szerokopasmowego dostepu do Internetu na lata 2004 — 2006. Program ten ma zwigkszy¢ o
co najmniej 300 tysigcy liczbe uzytkownikow szerokopasmowego dostepu do Internetu i
spowodowac przytaczenie 43,9 tys. szkot, bibliotek 1 szkét wyzszych zwlaszcza na obszarach
wiejskich.

Ponadto jednym z celow PIW EQUAL jest wlaczenie osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w rozw0j spoteczenstwa informacyjnego.

4.2.4. Dostep do kultury

Sredniookresowe cele w obszarze kultury na poziomie krajowym okresla Narodowa Strategia
Rozwoju Kultury 2004-2013, ktora bgdzie wspiera¢ zroéwnowazony rozwoj i wspieranie
kultury w regionach. Obszarami priorytetowymi w strategii z perspektywy integracji
spotecznej sa promocja czytelnictwa i wsparcie sektora ksiazek oraz wydawnictw, a takze
ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym ochrona i rewaloryzacja zabytkow.

Od 1999 r. cigzar prowadzenia polityki kulturalnej spoczywa na administracji samorzadowe;.
Ze wzgledu na sytuacje finansowa tych jednostek, w realizacji zadan zwiazanych z rozwojem
kultury wida¢ liczne niedostatki, co prowadzi do obserwowanego w ostatnich latach
zmniejszania liczby placowek kulturalnych, w szczego6lnosci na obszarach wiejskich. Aby
zapobiec degradacji kulturalnej na obszarach wiejskich i w malych miasteczkach, Minister
Kultury bedzie kontynuowat dofinansowywanie na tych obszarach dziatan obejmujacych
akcje 1 wydarzenia kulturalne realizowane przez samorzady gminne i powiatowe oraz
samorzadowe instytucje kultury, towarzystwa regionalne, folklorystyczne, zakup ksiazek do
bibliotek, sprzetu dla muzedéw 1 towarzystw regionalnych. Gléwnym instrumentem
finansowym beda dotacje celowe ze srodkoéw budzetu panstwa, a takze wptywy z doptat do
stawek w grach losowych, stanowiacych monopol panstwa. Dotacje celowe przeznaczone
beda réwniez na dofinansowanie takich inicjatyw jak: likwidowanie barier
architektonicznych, komunikacyjnych (w tym telekomunikacyjnych), promocja i
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udostepnianie dobr kultury dla oséb niepelnosprawnych, prowadzenie bibliotek ksiazki
moéwionej 1 brajlowskiej dla niewidomych i1 stabowidzacych. Dzialania te wsparte sa takze
przez programy dla osob niepelnosprawnych realizowane ze $rodkdow PFRON. Nalezy do
nich program Papirus, ktérego celem jest wspieranie publikacji i wydawnictw dotyczacych
0s6b niepetnosprawnych, umozliwiajacy wlaczenie oséb z dysfunkcjami do uczestnictwa w
zyciu publicznym, spotecznym, zawodowym, kulturalnym i artystycznym, integrowanie tych
0soOb 1 usuwanie istniejacych barier psychologicznych (program realizowany bedzie do konca
2004 1.)

Prowadzone beda w dalszym ciagu dzialania wspierajace aktywno$¢ kulturalna mniejszosci
narodowych 1 etnicznych (festiwale, panele, publikacja ksiazek, czasopism, koncertdéw,
konkursow itp.). Wsparcie takie udzielane jest organizacjom pozarzadowym mniejszosci
ukrainskiej, bialoruskiej, litewskiej, czeskiej, ormianskiej, niemieckiej rosyjskiej, stowackiej,
zydowskiej, tatarskiej, karaimskiej, temkowskiej i romskie;j.

4.2.5. Rewitalizacja przestrzeni miejskich

Dziatania na rzecz integracji spotecznej obejmowaé beda takze dzialania na rzecz
rewitalizacji spoteczno — gospodarczej przestrzeni miejskiej. Zdegradowana przestrzen
urbanistyczna oraz powstawanie obszarow o szczegdlnie wysokich wskaznikach biedy i
ubdstwa, dajacych si¢ wyodrebnié¢ przestrzennie®®, musi spotkaé¢ si¢ z polityka panstwa
skierowana na zwalczanie tych niekorzystnych zjawisk.

Priorytetami polityki rewitalizacji powinna by¢ zar6wno odnowa substancji mieszkaniowej 1
infrastruktury komunalnej, jak tez wspieranie spdjnosci i solidarnosci spotecznej na terenach
zagrozonych degradacja. Planowana jest kontynuacja programdw rewitalizacyjnych’’,
nakierowanych nie tylko na remonty budynkéw i infrastruktury komunalnej (wymiana
wodociagow, sieci gazowej, remonty fasad budynkow i1 mieszkan, a takze chodnikéw, drog 1
o$wietlenia ulicznego), ale tez na tworzenie nowych miejsc pracy (ktéorych powstanie
kilkaset) oraz uslug spotecznych (przekazanie obiektow poprzemystowych organizacjom
pozarzadowym oraz przeznaczenie ich czgSci na zaplecze zakladu pracy socjalnej) i
komunikacyjnych (w tym powszechny dostep do Internetu). Programy rewitalizacyjne moga
by¢ finansowane ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

4.2.6. Dostep do transportu

Pogorszenie si¢ infrastruktury transportowej w Polsce, a takze obserwowany wzrost kosztow
transportu jest jedna z przyczyn ograniczonej mobilnos$ci sity roboczej w Polsce. Czynnik ten
utrudnia aktywizacje dla os6b bezrobotnych.

Dzigki Strategii Rozwoju Infrastruktury Transportu na lata 2004-2006 1 dalsze beda
realizowane dzialania majace na celu poprawe dostepnosci gléwnych aglomeracji miejskich
w Polsce, stanowiacych wazne o$rodki wzrostu gospodarczego; wspomaganie rozwoju
regiondw, poprawa bezpieczenstwa w transporcie. Dzialania te beda podejmowane w ramach
Funduszu Spojnosci 1 SPO-Transport 1 beda uzupetlnione poprzez dziatania na poziomie
regionalnym w ramach ZPORR. Ponadto w latach 2007-2013 podejmowane beda dzialania

® por. Warzywoda — Kruszynska, W. ,Zjawisko biedy dzieci a zagrozenie wykluczeniem spolecznym w
przyszto$ci. Mapa biedy — rozmieszczenie i zakres biedy wsérdd dzieci na terenie wojewddztwa tddzkiego.”,
Instytut Socjologii Uniwersytetu L.odzkiego.

37 Pogramy rewitalizacyjne realizowano m. in. Bytomiu, Bielsku-Bialej, Glogowie, Krakowie i Plocku, a takze
w Jaworznie, w dzielnicy Pieczyska. Na szczegdlna uwage zastuguje projekt rewitalizacji dzielnicy Stare
Bronowice i Kosminek w Lublinie. United Nations Center for Human Settlements (UNCHS) w trakcie
konferencji HABITAT II w Istambule uznal ten projekt za najlepsza praktyke. Projekt realizowatl Urzedu
Miejskiego w Lublinie, przy wspotpracy Forum Rewitalizacji i konsultantow z Harwardu, Instytutu IRS z Erkner
(Niemcy) oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
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zmierzajace do wypracowania programow zwigkszenia mobilnosci sily roboczej, poprzez
okreslenie strategii budowy sieci transportowej wspomagajacej podejmowanie pracy poza
miejscem zamieszkania®.

Organizowanie 1 dotowanie regionalnych przewozoéw wykonywanych w ramach obowiazku
stuzby publicznej nalezy do zadan wtasnych samorzadu wojewodztwa, a $rodki finansowe na
te zadania okre$la corocznie ustawa budzetowa. Oznacza to, Zze od inicjatywy wiladz
samorzadowych badz regionalnych zaleza wszelkie dziatania sprzyjajace tworzeniu nowych,
istotnych potaczen komunikacyjnych w danym regionie czy aglomeracji.

Dzialanie 4.3. Koordynacja i ewaluacja dzialan w zakresie integracji spotecznej

4.3.1. Tworzenie prawnego systemu programowania i ewaluacji krajowej polityki integracji
spolecznej

Od 2005 r. planuje si¢ uregulowaé zasady kreowania, realizacji i oceny dzialan w zakresie
przeciwdziatania ubostwu, wykluczeniu spotecznemu i integracji spotecznej (na podobnych
zasadach jak zostato to rozwiazane w odniesieniu do Krajowego Planu Dziatania na Rzecz
Zatrudnienia). Nowa regulacja powinna okresli¢ zasady przygotowania kolejnych krajowych
programOw na rzecz integracji spotecznej i ich ewaluacji, okreslajac przy tym zasady
spotecznej oceny tych programow oraz osiagnigtego postepu dzialan priorytetowych.

Planowane jest powstanie Krajowego Obserwatorium Ubodstwa i Wykluczenia Spotecznego
jako niezaleznego zespotu instytucji naukowych, finansowanych ze $rodkow publicznych.
Zadaniem obserwatorium ma by¢ biezaca analiza wskaznikow dotyczacych wykluczenia
spolecznego, stanowiacych podstawe dziatan na rzecz realizacji integracji spoteczne;.

4.3.2. Programowanie lokalnej polityki spolecznej

Ustawa o pomocy spotecznej natozyta od maja 2004 r. na gminy i powiaty zadanie
opracowania 1 realizacji gminnej i1 powiatowej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegbdlnego ryzyka.

Wojewddztwa samorzadowe otrzymaly zadanie opracowania, aktualizowania i realizacji
strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bgdacej integralna czg$cia strategii
rozwoju wojewodztwa obejmujacej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu, wyroéwnywania szans 0sOb niepelnosprawnych, pomocy spoteczne;,
profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych, wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi - po Kkonsultacji z powiatami. Programy powiatowe powinny by¢
konsultowane z gminami, za§ wojewddzkie z powiatami. Przewiduje sig, ze do 2010 roku we
wszystkich gminach, powiatach 1 wojewo6dztwach zostana wdrozone strategie lokalne. W tym
celu w 2004 i 2005 r. zostana wdrozone zintegrowane dzialania promocyjne i edukacyjne
majace na celu wsparcie samorzadow w samodzielnym tworzeniu lokalnych strategii.
Dodatkowym wsparciem oraz plaszczyzna koordynacji dziatan powinny by¢ projekty w
ramach PIW EQUAL, w ktorych aktywna role powinny pei¢ jednostki samorzadu
terytorialnego.

3% Znalazto to odzwierciedlenie w przyjetych przez Rade Ministrow Zafozeniach do Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007-2013.
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Rozdzial 4. Rozwigzania instytucjonalne

4.1. Sposob tworzenia Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej na lata
2004 - 2006

W celu stworzenia Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 —
2006 (KPD), powotano specjalna grupe robocza sktadajaca si¢ z przedstawicieli administracji
rzadowej — Ministerstw w ktorych obszarze dzialan wystgpuje problem integracji spoteczne;.
Wiodaca rolg petnito Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (od maja 2004 r. —
Ministerstwo  Polityki  Spotecznej). Wspolpraca nawigzana pomigdzy instytucjami
zaowocowata uzyskaniem potrzebnych informacji dotyczacych mobilizacji wszystkich
odpowiednich instytucji do walki z wykluczeniem spotecznym.

Grupa robocza do KPD wspotdziatata z Zespolem Zadaniowym ds. Reintegracji Spolecznej,
ktory to Zesp6l zostal powolany w kwietniu 2003 r. przez Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej w celu stworzenia Narodowej Strategii Integracji Spotecznej.

W maju 2004 roku, zorganizowano konferencjg, ktéra rozpoczeta proces spotecznych
konsultacji dokumentu. Brali w niej udzial przedstawiciele Ministerstw wchodzacych w sktad
grupy roboczej do KPD oraz reprezentanci samorzadu terytorialnego 1 organizacji
pozarzadowych. Obecni byli réwniez przedstawiciele Komisji Europejskiej i ekspert z
Finlandii, ktory przedstawil doswiadczenia finskie zwiazane 2z przygotowaniem
KPD/Integracja. W konferencji wzigli rowniez udzial przedstawiciele mediow w celu
rozpowszechnienia informacji i zwigkszenia §wiadomosci obywatelskiej co do postepujacego
procesu europejskiej integracji spotecznej oraz zwiazanych z tym dziatan podejmowanych w
Polsce.

W czerwcu 2004 roku, Ministerstwo Polityki Spotecznej ogtosito konkurs na Przyktad Dobrej
Praktyki, do udzialu w ktéorym zachgcono partneréw spotecznych, ktérym udato sig
zaplanowa¢ i zorganizowa¢ zadania stuzace integracji spolecznej. Zwycigskie inicjatywy
zostaly przedstawione w ostatnim rozdziale Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji
Spotecznej na lata 2004-2006.

Konsultacje spoteczne dokumentu byly kontynuowane przy pomocy specjalnie w tym celu
stworzonej strony internetowej. Strona ta byla poswigcona przede wszystkim Krajowemu
Planowi Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004-2006, ale informacje na niej
dotyczyty tez europejskiego wymiaru integracji spolecznej i tworzeniu Wspdlnego
Memorandum na rzecz Integracji Spoteczne;.

4.2. Charakterystyka trzeciego sektora w Polsce

Po dynamicznym rozwoju w potowie lat 90-tych, wielko$¢ sektora pozarzadowego,
zmniejszyta si¢’”. Po 1989 roku powstalo 94,9% obecnie funkcjonujacych organizacji, a
26,5% z nich ma mniej niz 3 lata. W 1995 roku az 13% Polakéw nalezato do jakiej$
organizacji pozarzadowej, a w 2002 tylko 10%. Wedlug ostatnich badan sektora
pozarzadowego, w Polsce zarejestrowanych jest prawie 42 tysiace organizacji
pozarzadowych, z czego wigkszo$¢ stanowia stowarzyszenia. Z danych pochodzacych z

¥ Dane zawarte w rozdziale 4 obejmuja organizacje pozarzadowe wedlug tzw. waskiej definicji (bez
uwzglednienia zwiazkow zawodowych, partii politycznych, komitetow rodzicielskich, zwiazkoéw wyznaniowych
czy ochotniczej strazy pozarnej). Dane na podstawie badania przeprowadzonego na reprezentatywnej probie
organizacji pozarzadowych, zrealizowanego w 2002 roku przez Stowarzyszenie Klon/Jawor ,,Organizacje
Pomocy Spotecznej - Profil statystyczny”.



badania KLON/JAWOR® wynika, ze aktywnie dziata jedynie 58% wszystkich fundacji i
stowarzyszen, 10% organizacji zaprzestato dziatalnosci i jest w trakcie wyrejstrowywania si¢
lub w praktyce zaprzestaty dzialalnosci, zas losow 30% organizacji nie udato si¢ ustali¢, moga
wigc one prowadzi¢ mato rozwinigta dziatalno$¢ lub obecnie wcale jej nie prowadza.

Z badania wynika, iz najwigcej organizacji dziata w obszarach: sport, rekreacja, turystyka,
wypoczynek — 36,5%, za$ 4,6% organizacji zajmowato si¢ pomoca spoteczna, samopomoca i
dziatalnoscia charytatywna. Wedlug badan Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2001r. 19%
przychodéw organizacji pozarzadowych pochodzi z transferow ze §rodkow publicznych (w
porownaniu z 24% w 1997r.), istotne i rosnace sa przychody z darowizn od 0séb prywatnych
(10,3%), za$ darowizny od przedsigbiorstw spadty z 8,3% w 1997r. do 6,2% w 2001 roku.
W Polsce, waznym zrodiem przychodu sektora non-profit sa tzw. przychody wtasne (60,4%),
w tym gtéwnie dochody z dziatalno$ci gospodarczej (30,4%).

Organizacje pozarzadowe bazuja przede wszystkim na pracy wolontariatu. Az 46,5%
organizacji nie zatrudnialo zadnych pracownikow, ktorzy byli wynagradzani za swoja pracg.
Ponad /s organizacji zatrudnia od 1 do 5 pracownikéw, a 18,9% zatrudnia ponad 5
pracownikow.

W badaniu przeprowadzonym przez KLON/JAWOR, 17,2% organizacji pozarzadowych
wskazato, ze pomoc spoleczna, samopomoc i1 dziatalno$¢ charytatywna to jeden z trzech
glownych poél dziatania, za$ 4,3% wskazato ten obszar jako pierwszy. Wigkszo$¢ organizacji
zajmujacych si¢ bieda 1 walka z wykluczeniem spotecznym (73%) sygnalizowalo problemy z
pozyskiwaniem koniecznych do dziatalnosci $rodkow finansowych i rzeczowych, a bez
stalych $rodkow pienigznych organizacje te nie sa w stanie budowa¢ 1 realizowac
dlugoterminowych strategii dzialania. Najwigkszy odsetek organizacji dzialajacych na polu
pomocy spolecznej dysponuje budzetem w granicach 10 tysigcy — 100 tysigcy (37,6%), a
drugi najwigkszy udzial przypada na organizacje pozarzadowe, ktorych budzet miesci si¢ w
granicach od 1 tysiaca do 10 tysiecy ztotych (25,1%). Prawie '/3 przychodéw tych organizacji
pochodzi ze $rodkéw publicznych (rzadowych i samorzadowych), a reszta — z datkow i
darowizn.

Organizacje, ktore zajmuja si¢ promocja integracji spotecznej, na ogdét wychodza ze swoja
dziatalnoscia poza najblizsze sasiedztwo. Nie odmawiaja tez pomocy nikomu, niezaleznie od
przyczyn problemu, ale tez nie wyszukuja oséb potrzebujacych pomocy. Wsrod tych
organizacji, tylko 27,6% nalezalo do zwiazku na poziomie krajowym czy regionalnym, a
jedynie 6,8% na poziomie migdzynarodowym.

Poza istniejacymi organizacjami pozarzadowymi, waznymi instytucjami $wiadczacymi
pomoc biednym sa ko$cioty 1 zwiazki wyznaniowe. Beneficjenci traktuja je jako dawceg dobr
rzeczowych, a nie jako zrodto pomocy finansowej (zasitkow). Odbiorcy pomocy kosciotéw 1
zwiazkow wyznaniowych korzystaja z niej doraznie i otrzymuja gléwnie odziez, Zywno$¢ i
lekarstwa. Podsumowujac dziatania trzeciego sektora mozna stwierdzi¢, ze:
- organizacje pozarzadowe aktywnie przyczyniaja si¢ do walki z ubdstwem i
wykluczeniem spolecznym, nie oczekujac w zamian finansowych korzysci z tej
dziatalnosci,

- pomimo dynamicznego rozwoju sektora pozarzadowego na poczatku lat 90-tych, w tej
chwili organizacje rozwijaja si¢ w wolniejszym tempie niz sektor biznesowy i rzadowy,

0 Stowarzyszenie KLON/JAWOR jest organizacja badajaca i wspierajaca organizacje pozarzadowe i inne
inicjatywy obywatelskie.
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- tempo rozwoju trzeciego sektora jest niewystarczajace w porOwnaniu z potrzebami
odbiorcow ich pomocy,

- wsrdd samych organizacji, widoczna jest niech¢é do zrzeszania sig, cho¢ powoli widaé
takie proby (np. WRZOS- Wspolnota Robocza Zwiazkéw Organizacji Socjalnych,
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych),

- nieobecno$¢ w zyciu codziennym dialogu obywatelskiego przyczynia si¢ do mniejszej
aktywnosci trzeciego sektora niz to jest w krajach Unii Europejskie;j,

- nastawienie wiladzy publicznej, réznych szczebli, massmediow i1 §wiata biznesu do
organizacji pozarzadowych nie zawsze jest przychylne,

- widoczny jest brak wzajemnej koordynacji dziatan migdzy organizacjami, co stanowi
wazny problem catego trzeciego sektora,

- widoczny jest brak spotecznej §wiadomosci co do potrzeby rozwoju obywatelskiej
aktywnosci,

- pomimo niewielkich zasoboéw finansowych, organizacje pozarzadowe dzialaja
efektywnie.

4.3. Instytucjonalne moZzliwosci wspolpracy poziomej i pionowej

Wspolpraca wszystkich partnerow spolecznych jest regulowana przedstawionymi nizej
Ustawami i porozumieniami.

a) Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 roku®'. Przed wejsciem
ustawy w zycie, wspotpraca organizacji pozarzadowych z administracja panstwowa, jak i z
samorzadem na roznych szczeblach nie byla okreslona jednolitym dokumentem. Do tego
momentu, tylko czg§¢ instytucji posiadata programy wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi (non-government organizations-NGOs).

Wspomniana Ustawa uregulowala wspoiprace migdzy organami administracji publicznej i
organizacjami pozarzadowymi, ktéora powinna si¢ odbywa¢ na zasadach partnerstwa,
pomocniczosci, suwerennos$ci stron, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnos$ci. Reguluje
ona zagadnienia dotyczace: prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe, korzystania z tej dzialalno$ci przez organy administracji publicznej w celu
wykonywania zadan publicznych, uzyskiwania statusu organizacji pozytku publicznego oraz
ich funkcjonowania, sprawowania nadzoru nad organizacjami pozytku publicznego,
funkcjonowania Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego, wolontariatu. Ustawa naktada
obowiazek wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi w sferze
zadan publicznych. Za tworzenie warunkow dla rozwoju organizacji pozarzadowych,
wolontariatu i innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, a takze za
wspotprace administracji publicznej z trzecim sektorem odpowiada Ministerstwo Polityki
Spoteczne;.

Ustawa utworzyta Rade Dzialalnosci Pozytku Publicznego — ciato opiniodawczo-doradcze 1
pomocnicze przy ministrze wlasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego. Do zadan Rady
nalezy m.in. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania Ustawy, opiniowanie
rzadowych projektow aktéw prawnych dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego oraz
wolontariatu, gromadzenie 1 analiza informacji o prowadzonych kontrolach 1 ich skutkach.
Ponadto, Rada moze udziela¢ pomocy w przypadku sporéw migdzy organami administracji

#! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr.96, poz.873).
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publicznej a organizacjami pozytku publicznego, informowaé o standardach prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego. Rada ma by¢ nowym forum dialogu obywatelskiego.

Rada sktada si¢ z 10 przedstawicieli organdw administracji (rzadowej i samorzadowej) oraz
10 przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwiazkéw i1 porozumien organizacji oraz
podmiotoéw koscielnych, ktorych cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego.

Ustawa uregulowata réwniez status wolontariusza i uznata, ze wolontariuszowi przystuguja
Swiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym. Wolontariusz moze wykonywac praceg na zasadach okreslonych
w przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie i jednoczes$nie posiadaé
status osoby bezrobotnej.

Co wigcej, Ustawa wprowadza mozliwo$¢ przekazywania 1% podatku dochodowego przez
osoby fizyczne na rzecz organizacji pozytku publicznego. Podatnik moze zmniejszy¢ do 1%
nalezny podatek dochodowy i wptaci¢ t¢ sumg na konto wybranej przez siebie organizacji,
przy czym fakt ten nalezy wskaza¢ w formularzu zeznania podatkowego. Po raz pierwszy,
przekazanie 1% podatku byto mozliwe w 2004 roku (przy zeznaniu podatkowym za rok
2003). Wprawdzie mate organizacje nie mialy pienigdzy na akcj¢ promocyjna, ale z
szacunkéw wynika, ze 3% podatnikow skorzystalo z tej mozliwosci, co przyniosto
organizacjom pozarzadowym kwote¢ 10 milionéw ztotych.

b) Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 2003 roku** reguluje sposéb powstawania i
funkcjonowania Centréw Integracji Spotecznej (CIS). Sa to miejsca, gdzie odbywa sig
reintegracja zawodowa 1 spoteczna o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
posiadajacych najmniejsze szanse na rynku pracy ze wzgledu na niskie kwalifikacje
zawodowe lub ich brak (wigcej informacji: Rozdzial 3.2.1. Zatrudnienie socjalne). Centra
moga by¢ tworzone przez wojtow, burmistrzow, prezydentdéw miast, organizacje pozytku
publicznego, a od czerwca 2004 roku roéwniez przez organizacje pozarzadowe. Zadaniem
CIS6w jest przyuczanie do petnienia rdl spolecznych, ksztalcenie umiejgtnosci zawodowych,
nauka gospodarowania domowym budzetem.

Dziatalno$¢ Centrow bedzie finansowana z dotacji pochodzacych z dochodéw wiasnych
gmin, ale rowniez z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Sektorowego Programu
Operacyjnego - Rozw0j Zasobow Ludzkich na lata 2004-2006, ktory przewiduje w Dziataniu
1.5 wspieranie integracji zawodowej 1 spotecznej grup szczegdlnego ryzyka. Warto
podkresli¢, iz zatrudnienie socjalne wpisuje si¢ w realizacje zatozen Europejskiej Strategii
Zatrudnienia.

¢) Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
uregulowata zasady tworzenia partnerstw lokalnych jako instytucji realizujacych inicjatywy
partnerow rynku pracy, tworzonych na rzecz realizacji zadan okreslonych ustawa i
wspieranymi przez organy samorzadu terytorialnego. Ustawa uregulowata réwniez zasady
zlecania zadan publicznych shuzb zatrudnienia instytucjom samorzadowym, organizacjom
pozarzadowym, zwiazkom zawodowym 1 organizacjom pracodawcow jak réwniez
komercyjnym agencjom zatrudnienia na zasadach analogicznych do zasad zawartych w
ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego.

d) System dialogu spotecznego obejmuje przede wszystkim dialog w obszarze zbiorowych
stosunkow pracy 1 polityki spoteczno-gospodarczej, czyli tradycyjny dialog z udziatem
zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow oraz wtadz publicznych. Najwazniejszymi

#2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, (Dz.U. 2003 Nr 122, poz.1143)
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instytucjami w tym obszarze sa Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych
(funkcjonujaca na szczeblu krajowym) oraz Wojewddzkie Komisje Dialogu Spolecznego
(szczebel regionalny)™. Ponadto, w pracach Komisji moga uczestniczy¢ podmioty z glosem
doradczym 1 przedstawiciele organizacji spotecznych, a ostatnio zaproszono réwniez — na
zasadzie obserwatora — przedstawicieli organizacji konsumenckich oraz bezrobotnych

Do zadan Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego nalezy prowadzenie dialogu
spotecznego w celu zachowania pokoju spotecznego umozliwiajacego rownomierny rozwoj
danego regionu. Co wigcej, Rada Ministrow w grudniu 1994 roku powotata Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” i zobowiazala wojewodoéw do promocji idei dialogu
spotecznego na terenach samorzadow terytorialnych oraz do monitorowania napigé
spotecznych w regionach.

W celu zaktywizowania przedstawicieli samorzadu terytorialnego do czynnego udzialu w
dialogu spotecznym oraz w celu nawiazania instytucjonalnej wspotpracy rzadu i samorzadu,
powotano Komisj¢ Wspdlna Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego. Pelni ona rolg ciata
opiniodawczego, jak rowniez jest miejscem rozstrzygania probleméw dotyczacych ustroju i
dziatalno$ci samorzadu. Cztonkami Komisji sa przedstawiciele wszystkich Ministerstw oraz
po dwoch przedstawicieli z korporacji samorzadowych. Dla sprawniejszego dziatania Komisji
powotano 7 statych zespotéw problemowych i 2 dorazne.

W demokratycznym spoteczenstwie organizacje pozarzadowe stanowia znakomita bazg¢ dla
rozwoju lokalnych spolecznosci, gdyz skupiaja najaktywniejszych i1 najbardziej wrazliwych
na sprawy spoleczne obywateli danego $rodowiska. Niezbgdne jest wlaczenie podmiotow
pozarzadowych w system funkcjonowania gminy/powiatu/wojewddztwa na zasadzie
réwnoprawnego partnerstwa. W zwiazku z tym byle Ministerstwo Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej we wspdlpracy z Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, opracowato
dokument pt. ,,Zasady tworzenia programu wspoOlpracy jednostek samorzadu terytorialnego z
organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Ponadto, zgodnie z Ustawq o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych™ powotana zostata Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob
Niepelnosprawnych, ktora jest organem doradczym Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych. Stanowi ona forum wspodtdziatania na rzecz oso6b niepelnosprawnych, a
do zakresu jej dziatan nalezy m.in. przedstawianie propozycji przedsigwzig¢ zmierzajacych
do integracji o0sOb niepelnosprawnych ze spoteczenstwem oraz rozwiazan sluzacych
zaspokajaniu potrzeb osob niepetnosprawnych, wynikajacych z faktu niepetnosprawnosci. W
sktad Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych wchodza
przedstawiciele organdw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacji
pozarzadowych. Kadencja Rady trwa cztery lata.

Co wigcej, od 2000 r. dziata program PARTNER, ktéry wspiera zadania realizowane przez
organizacje dzialajace na rzecz oséb niepetnosprawnych. W ramach programu zawierane sa
porozumienia, ktére maja na celu podejmowanie kompleksowych dziatan z zakresu
rehabilitacji, szkolenia, terapii, wspomaganie dostgpu do pracy, kultury i sportu dla osob
niepetnosprawnych, cztonkéw ich rodzin, opiekundéw i woluntariuszy zaangazowanych w
proces aktywizacji osob niepetnosprawnych. Realizacja programu przewidziana jest do 2005

# Ustawa o Komisji Trojstronnej z 6.07.2001r., Dz.U. 2001 nr 100 poz. 1080, (zmiana Ustawy — 18.12.2002r.,
Dz.U. 2002 nr 240 poz. 2056)

# Ustawa 27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, Dz. U.
Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.
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roku, ale nadal finansowane bgda wymienione zadania w trybie programoéw lub zadan
zleconych.

Zauwazy¢ mozna zwigkszajaca si¢ aktywno$¢ organizacji pozarzadowych na polu kultury. Ich
dzialalno$¢ czgéciowo kompensuje pogarszajaca si¢ kondycje¢ publicznego sektora kultury.
Prowadza one bardzo szeroka dziatalno$¢ - od prowadzenia i utrzymywania bibliotek,
Swietlic, po organizacj¢ koncertéw, festiwali, wydarzen artystycznych, konkursow,
przedstawien itp. Ich aktywno$¢ czgsto kierowana jest do grup defaworyzowanych, mtodziezy
1 dzieci z rodzin patologicznych oraz osob niepetnosprawnych, stanowiac aktywne narzedzie
socjalizacji, resocjalizacji i rehabilitacji.

Nowa ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy poszerzyta skiad i rolg rad
zatrudnienia 1 instytucji opiniodawczo-konsultacyjnych zajmujacych si¢ problematyka rynku
pracy. Do sktadu rad zatrudnienia wprowadzono przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz przedstawicieli $wiata nauki. Wprowadzono rowniez zasadg uczestnictwa przedstawicieli
rad powiatowych w radzie wojewodzkiej i rad wojewodzkich w naczelnej radzie zatrudnienia.

Oprocz wymienionych wyzej organdw 1 instytucji, istnieje szereg inicjatyw mobilizujacych
Swiat biznesu do walki z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. W tym celu powstato Forum

UNDP [Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju]:
PARTNERSTWO DLA PLOCKA

Partnerska wspotpraca w Plocku [powiat w wojewddztwie mazowieckim, ponad 100 tys ludnosci]
zostata zainicjowana w 2002 roku podczas prac nad aktualizacja strategii zrOwnowazonego rozwoju
dla miasta Plocka. Przez 8 miesigcy, Forum dla Plocka (w ktérym udziat wzigto ponad 40
organizacji lokalnych, reprezentujacych ptocki biznes, organizacje pozarzadowe a takze mieszkancy
oraz samorzad) wspotpracowato przy tworzeniu i opracowaniu wizji rozwoju miasta do 2012 r. oraz
ustaleniu wskaznikow do monitorowania postgpu we wdrazaniu ustalonych priorytetow.
Zdefiniowane podczas spotkan problemy znalazty odzwierciedlenie w przyjetej przez Rade Miasta
Zaktualizowanej Strategii Zrownowazonego Rozwoju. OkreSlono w niej aktualne problemy
hamujace rozw¢j miasta oraz ustalono dziatania, ktére maja umozliwi¢ rozwoj. Innym, rownie
waznym efektem byto stworzenie mozliwos$ci porozumienia przez partnerow, ktérzy wczesniej ze
soba nie wspolpracowali, natomiast obecnie maja poczucie wspotodpowiedzialnosci za rozwoj
swojego miasta i regionu.

Bazujac na entuzjazmie czlonkow FORUM, PKN ORLEN (spotka zarzadzajaca sieciami paliw w
Europie Srodkowej) i Miasto Plock, a nastepnie Levi Strauss (fabryka odziezy dzinsowej), utworzyli
FUNDUSZ GRANTOWY w wysokosci 1,3 min ztotych. Srodki sa rozdzielane na granty
skierowane do plockich organizacji pozarzadowych na dofinansowanie projektow realizujacych
niektore zadania ze strategii zrdwnowazonego rozwoju miasta.

W ramach I edycji Konkursu (w 2003 r.) dotacje celowe z Funduszu Grantowego otrzymato 33
projektow (na laczna kwotg 385 tysigey zl), z czego 14 z nich shuzy bezposrednio przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu. Projekty te skupiaja si¢ gléwnie na oferowaniu pomocy dla osob
chorych, starszych, dzieci 1 mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych, osob niepetnosprawnych. W II
edycji Konkursu partnerzy postanowili wesprze¢ Fundusz srodkami w wysokosci 1,1 min zt.

Do marca 2005 roku, Funduszem administruje UNDP. Potem zarzadzanie przejmie powotana w tym
celu lokalna instytucja. UNDP wdrozy¢ podobne projekty w innych miastach Polski, jako
powszechny mechanizm do realizacji lokalnych plandéw zrownowazonego rozwoju (obecnie
objetych 6 miast).

Fundusz Grantowy dla Plocka jest rozwiazaniem problemu finansowania realizacji strategii
zrbwnowazonego rozwoju dla miasta. Ma wymiar lokalny — angazuje lokalnych sponsorow,
decydentow 1 beneficjentow programow realizowanych przez ptockie organizacje pozarzadowe.
Jednym z glownych celow przy$wiecajacych partnerom Funduszu jest podniesienie zdolnosci
instytucjonalnych ptockich organizacji pozarzadowych do poprawy jakos$ci zycia w miescie.
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Odpowiedzialnego Biznesu — pierwsza organizacja w Polsce — ktora wspolpracuje z 13
partnerami strategicznymi, rozwija nowe programy, promuje dobre praktyki i zachgca
pozostale przedsigbiorstwa do wiaczania dziatan odpowiedzialnego biznesu do cato$ciowych
strategii biznesowych.

Promocja dialogu obywatelskiego, szczegdlnie w relacji organizacje pozarzadowe — $wiat
biznesu, zajmuje si¢ Akademia Filantropii. Jej celem jest rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego, zdolnego do wspoéldziatania w grupie i do wydobywania mozliwosci
tkwiacych w samych spotecznosciach. Konkurs o tytul ,,Dobroczynca Roku” wzmacnia
dialog i porozumienie migdzy sektorem biznesu a organizacjami pozarzadowymi. To konkurs
promujacy spoteczne zaangazowanie firm w Polsce.

Ponadto, w maju 2004 roku, Rzecznik Praw Obywatelskich ogtosit VI edycj¢ konkursu na
Najlepsza Inicjatywg Obywatelska Roku — Pro Publico Bono. Idea konkursu jest
upowszechnianie etycznych wzorcow zachowan spotecznych ksztattujacych si¢ wedlug zasad
wolnos$ci, solidaryzmu spotecznego 1 samorzadno$ci jako fundamentu spoleczenstwa
obywatelskiego. Konkurs wspiera spoleczne inicjatywy oddolne, realizowane z dobrej woli i
w poczuciu obowiazku przy uzyciu §rodkow spotecznych, niepublicznych oraz inicjatywy o
charakterze otwartym, do ktérych kazdy potrzebujacy ma rowny dostep.

Rozwo6j wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi w celu stworzenia skutecznego
mechanizmu wspotdziatania na rzecz rowno$ci praw i rownego statusu kobiet i mgzczyzn jest
ujety w Krajowym Programie Dziatania na rzecz Kobiet. Program ten dziata takze na zasadzie
merytorycznego i finansowego wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
urzeczywistnienia zasady rownosci pici.

e) Promowanie udziatu samych wykluczonych w dziataniach na rzecz integracji spotecznej
skupia si¢ przede wszystkim wokot nowych mozliwosci zwiazanych z Ustawa o zatrudnieniu
socjalnym. Uczestnicy programoéw prowadzonych przez Centra Integracji Spotecznej, po
zakonczeniu terapii w Centrum, moga sta¢ si¢ ich pracownikami. Jest to wyjscie z poziomu
wykluczenia spotecznego i pomoc innym wykluczonym. Zgodnie z zasadami Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL, wazne jest, aby sami wykluczeni mieli wptyw na realizacje projektu
juz na etapie wstgpnym, a dalej na etapie jego wdrazania i ewaluacji. Zasada zaangazowania
grup dyskryminowanych jest stosowana by podnie$¢ rzeczywista zdolno$¢ tych grup do
wplywania na sprawy, ktore ich dotycza.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze czgsto wolontariusze pracujacy na rzecz biednych, sa w tym
samym czasie odbiorcami programu organizacji pozarzadowej jak i jej cztonkami (np.
program ,,Chleb i zycie” w organizacji MARKOT).

f) Ocena wspolpracy

Od momentu dziatania Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wspoltpraca organizacji pozarzadowych z administracja panstwowa nabiera nowego
znaczenia. Wspotpraca ta w najblizszej perspektywie poprawi relacje migdzy tymi sektorami.

Na szczeblu centralnym gtownym partnerem dla organizacji pozarzadowych zajmujacych sig
problemami biedy jest Ministerstwo Polityki Spotecznej. Udziat organizacji pozarzadowych
zostal réwniez uwzgledniony w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, gdzie w Zespole
Zadaniowym ds. Reintegracji Spotecznej przedstawiciele organizacji pozarzadowych mieli
swoich reprezentantow i przewodniczyli wszystkim grupom roboczym.
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Organizacje trzeciego sektora najczgsciej jako partnera do wspodtpracy wymieniaja wiadze
miast i gmin (czesto$é kontaktow organizacji pozarzadowych z gminami — 46,2%)". Zdarza
sig, ze opracowywane sa wspdlne programy dziatania, a przykladem takiego wspotdziatania
jest Gminny Program Wychodzenia z Bezdomnos$ci 1 Przeciwdzialania Wykluczeniu
Spotecznemu dla miasta Cieszyna na lata 2003-2008, gdzie widoczne sa trzy podmioty:
wladze miasta, Osrodek Pomocy Spotecznej 1 Stowarzyszenie na rzecz Integracji i Wspierania
Rodziny ,,By¢ razem” oraz cieszynskie Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,Barka”.

Organizacje zajmujace si¢ problemami spolecznymi na ogo6l dobrze oceniaja kontakty z
Kosciotem katolickim i instytucjami zwiazanymi z Ko$ciolem (kontakty na ogét dobre —
73,1%). Najgorze] kooperacja uktadata si¢ z przedstawicielami §wiata biznesu (czgsto$¢
kontaktow — 16%, ocena zta — 10,7%) oraz z organizacjami i partiami politycznymi.
Nienajlepiej rowniez uktada si¢ wspotdziatanie z innymi organizacjami pozarzadowymi, a
82% organizacji zajmujacych si¢ bieda nie miato kontaktu z zadna instytucja odpowiedzialna
za przygotowanie Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej*.

4.4. Wyzwania na przysztosé oraz zaplanowane dzialania angazujgce wszystkich partnerow
spolecznych do walki 7 ubostwem i wykluczeniem spolecznym

Dzialanie 1. Stworzenie strategii rozwoju sektora pozarzadowego

W czerwcu 2004 roku przedstawiono projekt zalozen Narodowej Strategii Rozwoju Trzeciego
Sektora w Polsce, ktory stanowi ramy dla opracowania tego rzadowego dokumentu. Celem
Strategii  jest rozwdj $wiadomosci spotecznej o funkcjonowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, wzrost spolecznego uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
oraz wzmocnienie trzeciego sektora. Strategia ma tez prowadzi¢ do finansowego i
instytucjonalnego wzmocnienia sektora pozarzadowego. Przy Radzie Dziatalnosci Pozytku
Publicznego dziata Staty Zespot Problemowy ds. Wspodtpracy Organdw Administracji
Publicznej z Organizacjami Pozarzadowymi, ktory bedzie konsultowat Strategi¢ na
poszczegolnych etapach jej tworzenia. Wsérod narzedzi realizujacych cele Strategii wymienia
si¢ miedzy innymi: instrumenty zawarte w aktach prawnych, fundusze strukturalne UE,
trzyletni Rzadowy Program ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”.

Kolejne wyzwania na rzecz poprawy dziatania trzeciego sektora w Polsce:

- pokonanie barier komunikacyjnych pionowych 1 poziomych przez promowanie
rozwigzywania konfliktow przy pomocy partnerstwa spolecznego 1 dialogu
obywatelskiego,

- stworzenie regut i zasad, ktore poprawiaja szans¢ na zrzeszanie si¢ organizacji
pozarzadowych i1 dzigki temu wzmacniaja ich kooperacje,

- utworzenie tzw. organizacji parasolowych (konsolidacja), po to, aby rozdrobniony sektor
organizacji pozarzadowych dysponowal wigksza sita oddzialywania,

¥ Czestosé kontaktow zostata zdefiniowana liczbowo na podstawie ankiety KLON/JAWOR bazujacej na
pytaniu ,,Jak czgsto kontaktujg si¢ panstwo z w/w instytucjami: czgsto, sporadycznie, brak kontaktu.” W tej
samej ankiecie zapytano ,,Jak oceniaja panstwo wspomniane wyzej kontakty: na ogot dobrze, ani dobrze, ani Zle,
na ogo6! niedobrze”. Istnieje wzgledna zbieznos¢ migdzy czgstoscia a jakoscia kontaktow, poniewaz czasem nie
jest fatwo nie kontaktowac si¢ z samorzadem, gdy jest to inicjowane przez same wladze lokalne.

% Dane na podstawie badania na reprezentatywnej probie organizacji pozarzadowych, zrealizowanego w 2002
roku przez Stowarzyszenie Klon/Jawor ,,Organizacje Pomocy Spotecznej - Profil statystyczny”.
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- wdrozenie i umocnienie tradycji w rzadowych procedurach spotecznego konsultowania
dokumentow tworzonych przez centralg,

- zbudowanie trwatego mechanizmu analizowania sytuacji trzeciego sektora w Polsce.
Wazne jest przy tym zaproponowanie kierunkow jego rozwoju i zaangazowanie sfery
biznesu do walki na rzecz wykluczonych spotecznie,

- poprawa wspoldziatania migdzy organizacjami pozarzadowymi a samorzadami
terytorialnymi na poziomie lokalnym, poniewaz zadne uregulowania centralne nie
poprawia tej wspotpracy tak, jak dobra wola wykazana przez te obie strony.

Dzialanie 2. Promocja, szkolenie i monitoring organizacji pozarzadowych

Ciaglym wyzwaniem pozostaje zwigkszenie §wiadomos$ci obywatelskiej co do roli i zasad
dialogu spotecznego, poniewaz z sondazy i badan opinii publicznej na ten temat, wynika, ze
zasady te nie sa powszechnie znane. Celem rzadu i samorzadow terytorialnych powinna by¢
poprawa prowadzenia dialogu spolecznego nie tylko na wszystkich szczeblach wtadzy, ale
réwniez migdzy przedstawicielami trzeciego sektora, Swiata biznesu i Ko$ciota.

W celu zaangazowania wszystkich partneréw spotecznych do walki z ubodstwem i
wykluczeniem spolecznym ogloszono konkurs na promocjeg, szkolenie i monitoring w
zakresie zadan Ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Roéwnocze$nie ogloszono konkurs na
monitoring dzialania Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z uwagi
na pewne novum, jakie stanowi ustawa o zatrudnieniu socjalnym dla instytucji dotychczas
zajmujacych si¢ problematyka reintegracji zawodowej 1 spotecznej, istnieje potrzeba
wytonienia droga konkursowa instytucji, ktora podjetaby si¢ przeprowadzenia w pewnym
okresie monitoringu w zakresie tworzenie i dzialalno$ci pierwszych Centréw Integracji
Spotecznej (CIS) w Polsce.

Odrgbnym konkursem objgta jest promocja 1 wsparcie tworzenia spotdzielni socjalnych w
obszarze ekonomii spotecznej. Dodatkowym elementem konkursu jest wsparcie stypendialne
organizacji pozarzadowych chcacych zaprezentowa¢ swoje dokonania na II Europejskim
Forum Ekonomii Spotecznej w Krakowie.

Instytut Spraw Publicznych w okresie 21.11.2003r. - 30.06.2006 r. realizuje projekty
,Budowanie przyjaznego srodowiska prawnego i spotecznego dla organizacji pozarzadowych
— KOMPAS”. W tym celu, Instytut prowadzi monitoring przepiséw prawnych i podatkowych,
opracowuje 1 publikuje ekspertyzy prawne, problemowe i strategiczne oraz organizuje
seminaria eksperckie. Wprowadzone dzialania monitoringujace sa reakcja na ogromna
potrzebg analizy sytuacji trzeciego sektora w Polsce.

Dzialanie 3. Stworzenie strukturalnych podstaw wsparcia sektora pozarzadowego

Integralnym elementem budowy Narodowej Strategii Rozwoju Trzeciego Sektora w Polsce
bedzie przyjety przez Rade Ministréw trzyletni Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich (FIO) utworzony dla nastepujacych celow:

- stworzenie warunkéw dla rozwoju organizacji pozarzadowych poprzez wlasciwe
stosowanie prawnych, finansowych, instytucjonalnych oraz informacyjnych instrumentéw
funkcjonowania trzeciego sektora we wspotpracy z administracja publiczna i sektorem
biznesu,

- finansowanie inicjatyw obywatelskich podejmowanych na rzecz:
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o wspierania dzialan inicjowanych przez organizacje pozarzadowe w zakresie
realizacji zadan publicznych,

o rozwoju wspotpracy pomigdzy sektorem pozarzadowym i publicznym,

o wspierania dzialan organizacji pozarzadowych umozliwiajacych im
korzystanie ze srodkéw Unii Europejskie;j,

o wspierania dzialan dotyczacych rozwoju 1 integracji  organizacji
pozarzadowych,

- promocja dobrych praktyk, modelowych rozwiazan w zakresie funkcjonowania zasady
pomocniczosci, standardow  wspotpracy, ksztaltowania demokratycznego ‘tadu
spolecznego.

Na realizacj¢ Programu FIO zostana przeznaczone $rodki z budzetu panstwa w kwocie 90
mln zt na lata 2005 — 2007.

Ze wzgledu na:

- wprowadzenie niekorzystnych zapisow w ustawie o podatku VAT, ktére odbieraja
samodzielno$¢ w rozliczaniu si¢ z tego podatku oddzialom organizacji nie majacych
osobowosci prawnej,

- uznanie niektorych kategorii dotacji przyznawanych organizacjom za obrdt, co
kwalifikuje je do opodatkowania podatkiem VAT,

- wprowadzenie gornego pulapu darowizn odliczanych od podatku dla oséb fizycznych na
poziomie 350 zl, co znaczaco ogranicza wplywy z tego tytulu pochodzace od
zamozniejszych darczyncoOw w sytuacji, gdy stanowia one gltowne zrodlo tego typu
finansowania organizacji,

podejmowane sa kroki w celu zmiany tych regulacji prawnych. Dotychczasowe uregulowania
znaczaco podwyzszaja koszty funkcjonowania organizacji lub w sposodb nieuzasadniony
ograniczaja wptywy finansowe organizacji, co ma negatywne konsekwencje dla realizacji ich
zadan.
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Rozdzial 5. Przyklady Dobrych Praktyk

Najlepsze inicjatywy, opisane w tym rozdziale, zostaly wylonione w drodze konkursu
ogloszonego przez Ministerstwo Polityki Spotecznej. Konkurs skierowany byl do partnerow
spotecznych, ktorzy zrealizowali programy majace na celu integracj¢ spoteczna grup czy
spotecznos$ci do§wiadczajacych problemoéw ubodstwa i wykluczenia spolecznego.

Wszystkie wybrane przyklady prezentuja innowacyjne podejscie do walki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym i skupiaja si¢ na aktywnej pomocy osobom wykluczonym badz
zagrozonym wykluczeniem spolecznym. Kazda z wymienionych praktyk ma inny zasigg
terytorialny 1 odnosi si¢ do r6znych grup wymagajacych wsparcia.

Praktyka 1. Duet — Readaptacja osob pozbawionych wolnosci poprzez prace 7 mlodzieiq
niepelnosprawngq

Nazwa

C . Dom Pomocy Spotecznej w Krakowie
organizacji/instytucji

Okres realizacji Od sierpnia 2002 roku, jest kontynuowany

programu
Realizatorzy Dom Pomocy Spotecznej w Krakowie oraz Areszt Sledczy w
inicjatywy Krakowie
. Osoby niepetnosprawne intelektualnie, mieszkancy Domu Pomocy
Beneficjenci . . .
Spotecznej w wieku 3-34 lat oraz osoby odbywajace karg
programu

pozbawienia wolnoS$ci po raz pierwszy
Glowne cele programu:

- resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolnos$ci, uzaleznionych od alkoholu, pierwszy raz
karanych poprzez prace na zasadzie wolontariatu z osobami niepelnosprawnymi
intelektualnie,

- przeciwdziatanie marginalizacji zycia osob niepelnosprawnych poprzez umozliwienie im
kontaktu ze srodowiskiem spoza Domu Pomocy Spotecznej,

- nawiazanie mi¢dzy dwiema grupami relacji spotecznych i emocjonalnych,
- przeciwdzialanie izolacji i monotonii zycia obu tych grup,

- przelamanie spotecznych barier i stereotypow dotyczacych zaréwno obrazu wigznia w
spoteczenstwie jak rowniez mozliwosci 1 umiejgtnosci osob niepetnosprawnych.

Charakterystyka realizacji programu:

- osadzeni sa wybierani do pracy w Domu wedlug S$cistych kryteriow, a przed jej
rozpoczgciem uczestnicza w specjalistycznych szkoleniach,

- poczatkowy okres pracy osadzonego polega na poznaniu mieszkancow Domu, a przez 2
pierwsze tygodnie praca skazanego wykonywana jest pod nadzorem pracownika Domu,

- w dalszym etapie praca osadzonego polega na wykonywaniu czynno$ci opiekunczych,
pielegnacyjnych i porzadkowych w stosunku do oséb niepetnosprawnych,

- praca skazanego w Domu Pomocy Spotecznej odbywa si¢ przez 5 dni w tygodniu w
godzinach 7.00-15.00, a sredni okres pracy jednego skazanego wynosi 3-5 miesigcy,
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wszyscy osadzeni sa ubezpieczeni w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej i od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow.

Efekty realizacji programu:

do tej pory w programie wzigto udziat 31 skazanych,

praca z osobami niepetnosprawnymi nauczyta osadzonych cierpliwos$ci, akceptacji swoich
wad 1 stabos$ci oraz pokory, a w ankiecie ewaluacyjnej wigkszo$¢ osadzonych wskazata na
peina abstynencje po wyjsciu na wolnos¢ jako na pozytywny efekt programu,

od kwietnia 2003 roku, dwoch uczestnikow programu ,,Duet” opuscito Areszt Sledczy i
zostalo przyjetych do pracy w Domu Pomocy Spotecznej w charakterze opiekéw o0sob
niepetnosprawnych.

Praktyka 2. Ochrona roznorodnosci biologicznej — Wykorzystanie dziatan 7 zakresu szeroko
pojetej ekologii jako formy readaptacji i reintegracji spolecznej

Nazwa Osrodek Readaptacji Stowarzyszenia Solidarni ,,Plus” EKO ,,Szkoty
organizacji/instytucji zycia” w Wandzinie

Okres realizacji

Od 1999 roku, jest kontynuowany

programu

Obszar realizowania

Tereny powiatu cztuchowskiego

programu
Beneficjenci Bezposrednio — 120 mieszkancow Osrodka (pacjentoéw HIV/AIDS,
programu narkomandw, bezrobotnych, bezdomnych)

Posrednio — bezrobotni z powiatu cztuchowskiego

Glowne cele programu:

powiazanie dwoch istotnych kwestii: dziatania na rzecz ochrony roznorodnosci
biologicznej oraz dziatania na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej, czyli
zmniejszenie narastajacego problemu bezrobocia i wykluczenia spotecznego wsrdd takich
osob jak bezrobotni z catego powiatu czluchowskiego, mieszkancy powiatu zyjacy w
ubodstwie, chorzy na AIDS, zarazeni wirusem HIV, bezdomni czy narkomani,

stworzenie pacjentom mozliwosci funkcjonowania poza Osrodkiem,
promocja wojewddztwa pomorskiego,

zaangazowanie 1 wspolpraca przy realizacji projektu spolecznosci lokalnej, w
szczegblnosci bezrobotnych z terenu powiatu oraz samorzadu terytorialnego,

ochrona srodowiska.

Charakterystyka realizacji programu:

wszechstronna pomoc (socjalna, medyczna, terapeutyczna, prawna i psychologiczna)
ludziom zakazonym wirusem HIV, chorym na AIDS i osobom uzaleznionym od
narkotykdw,

wybudowanie 4 domkow i realizacja programu readaptacji os6b bezdomnych,
wybudowanie oddziatu hospicjum dla 30 0oséb chorych na Alzheimera,

organizacja turnuséw kolonijnych dla dzieci ze wsi popegeerowskich,
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uprawa 14 hektarowego gospodarstwa ekologicznego, bedacego zrodlem zdrowej
zywnosci dla pacjentow 1 miejscem pracy dla bezrobotnych mieszkancéw powiatu,

uprawa i hodowla zagrozonych wyginigciem gatunkow roslin i zwierzat.

Efekty realizacji programu:

w ramach realizacji programu od 1999 roku zatrudnienie w Osrodku znalazto 98 oséb z
powiatu cztuchowskiego,

30 0sob rocznie jest zatrudnianych na state lub w ramach robot publicznych czy prac
interwencyjnych,

realizacja projektu ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej” zostalo objetych 300-400
gospodarstw,

dzigki wspolpracy z Wandzinem, liczba bezrobotnych spadta z 8 tysigcy do 6,5 tysiaca,

w planach jest zalozenie spotdzielni socjalnej (na bazie przetworstwa owocdw), ktora
bedzie zatrudniata 15 0s6b wykluczonych spotecznie (bezrobotni, bezdomni, uzaleznient,
zakazeni HIV),

do 2006 roku zaplanowano przekazanie réznych upraw do okoto 500 rolnikoéw
indywidualnych oraz instytucji z catej Polski.

Praktyka 3. Broszura — Poszukiwanie zaginionych wsrod bezdomnych

Nazwa ITAKA Fundacja Pomocy Ludziom Dotknigtym Problemem
organizacji/instytucji Zaginigcia

Okres realizacji

Od 2000 roku do 2003 roku, jest kontynuowany

programu

Obszar realizowania

cala Polska

programu
Beneficjenci Bezposrednio — ludzie zaginieni, osoby bezdomne, ludzie o
programu nieustalonej tozsamosci

Posrednio — rodziny 0sob zaginionych

Glowne cele programu:

pomoc rodzinom osob zaginionych w szukaniu i w organizowaniu poszukiwan bliskiej
osoby,

kompleksowa pomoc prawna, psychologiczna i wsparcie psychiczne dla rodzin osob
zaginionych,

informowanie opinii publicznej o problemie zaginigcia,

reintegracja odnalezionych oséb z rodzina.

Charakterystyka realizacji programu:

po zgloszeniu zaginigcia, tworzona jest baza danych osob zaginionych, ktéra jest
weryfikowana przez Komende Gléwna Policji,

przygotowanie broszury z danymi i ze zdjgciem zaginionego,

wysylanie broszur do wszystkich placowek pomagajacym bezdomnym na terenie calego
kraju (noclegownie, schroniska, jadtodajnie, o§rodki pomocy spotecznej),
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po odnalezieniu zaginionego, udzielenie mu wsparcia psychicznego w przygotowaniu do

powrotu do domu.

Efekty realizacji programu:

coroczne wysylanie do noclegowni, schronisk, jadtodajni, osrodkéw pomocy spotecznej w
catym kraju od 4 do 12 tysigcy egzemplarzy broszur ze zdjgciami oséb poszukiwanych,

na okoto 450 opublikowanych zdje¢, odnalazto si¢ lacznie 100 osob (w kolejnych
edycjach 12, 14, 31, 32 osoby),

w nastgpnych latach, zaplanowano wydawanie dwoch edycji broszur w ciagu roku.

Praktyka 4. WypoZyczalnia podrecznikow szkolnych dla dzieci

Nazwa
organizacji/instytucji

Katolickie Stowarzyszenie Civitas Christiana w Zabrzu

Okres realizacji

Od roku szkolnego 2002/2003, jest kontynuowany

programu

Obszar realizowania

Zabrze 1 okoliczne miasta

programu

Beneficjenci

programu

Dzieci z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej

Glowne cele programu:

zrbwnowazenie szans edukacyjnych dzieci z rodzin wielodzietnych 1 w trudnej sytuacji
materialnej,

zapobieganie marginalizacji 1 alienacji dzieci rodzicow dotknigtych ubodstwem i
wykluczeniem spotecznym,

aktywizacja 1 integracja spotecznosci lokalnych, stworzenie solidaryzmu spotecznego.

Charakterystyka realizacji programu:

w wypozyczalni rodziny bedace w trudnej sytuacji materialnej moga nieodptatnie
wypozyczy¢ podreczniki szkolne na okres catego roku szkolnego za pobraniem
niewielkiej kaucji zwracanej przy oddaniu podrgcznikow,

podreczniki pochodza w 95% ze zbidrki publicznej (4000 tysiace wolumindéw), w 3% z
zakupu podrgcznikdéw, a w 2% - z darowizn wydawnictw edukacyjnych,

nieodptatny transport podrecznikow ze szkot do siedziby Wypozyczalni zabezpiecza jedna
z korporacji taksowkowych.

Efekty realizacji programu:

kazdego roku statystyczna rodzina wypozycza wigcej podrecznikow,

w roku szkolnym 2003/2004 rozszerzono ofert¢ o podreczniki ze szkot
ponadgimnazjalnych oraz umozliwiono wypozyczanie podrgcznikow osobom dorostym,
ktore podjely nauke w celu uzupetienia wyksztatcenia,

w roku szkolnym 2002/2003 pomoca objgto 350 rodzin, w roku szkolnym 2003/2004
wypozyczono podreczniki 524 rodzinom.
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Aneks 1

Objasnienia dla zastosowanych skrotow:

EU-15 — prezentowane dane dotycza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przed 1 maja 2004 roku
EU-25 - prezentowane dane dotycza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej po 1 maja 2004 roku
NPC10 — nowe panstwa cztonkowskie, ktore wstapity do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku

NAT — waluta danego kraju [w przypadku Polski — w ztotych]

PPS — abstrakcyjna jednostka, za ktéra mozna naby¢ porownywalne produkty i ustugi w kazdym kraju
EUR - euro

gd — gospodarstwa domowe

PL - Polska

Tabela 1 Wskaznik zatrudnienia (dla grupy wiekowej 15-64, wg plci) w %

Ogébtem Mezczyzni Kobiet
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
EU-25 | 619| 624 | 62,8| 62,8]| 629| 709| 71,3| 71,3| 71,0| 70,8| 52,9| 53,6 | 54,3 | 54,7| 55,0
EU-15 | 62,5| 63,4| 64,1| 64,2| 64,3| 72,0| 72,8| 73,1 72,8| 72,5| 52,9| 54,1| 55,0| 55,6 | 56,0
NPC10| 59,0| 574| 56,6| 55,8| 55,8| 65,6| 63,6| 62,5| 61,7| 61,6| 52,6 | 51,4| 50,8 | 50,1| 50,2
PL 57,6| 55,0| 53,4| 51,5| 51,2| 64,2| 61,2| 59,2| 56,9| 56,5| 51,2| 48,9| 47,7| 46,2| 46,0
Zrédlo: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 Compendium.
Tabela 2 Stopa bezrobocia (wg plci) w %
Ogébtem Mezczyzni Kobiet
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
EU-25 92| 87| 86| 89| 90, 80| 76| 76| 80| 83|10,7/10,2] 98| 99| 10,0
EU-15 87| 78| 74| 77| 80| 75| 67| 65| 69| 73[102| 92| 86| 87| 89
NPC10| 11,8| 13,6| 14,5| 14,8 -1 10,9| 12,6| 13,7| 14,2 -112,9] 14,8| 155| 15,6 -
PL 13,4| 16,4| 18,5| 19,8| 19,2| 11,8| 146| 17,1] 19,0| 18,6| 153] 18,6]| 20,2| 20,7| 20,0

Zrédlo: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 Compendium.

Tabela 3 Stopa bezrobocia dlugotrwalego (powyzej 12 miesigcy), wg ptci w %

1999 2000 2001 2002 2003
| Ogétem 5,8 7,6 9,3 10,8 10,7
Mezczyzni 4,5 6,1 7,9 9,7 10,1
Kobiety 7,4 9,3 10,9 12,2 11,5

Zrédlo: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 Compendium.




Tabela 4 Stopa bezrobocia (wg wieku)

2003 2004
o | kwartat | IV kwartat | kwartat
Wyszczegolnienie stopa bezrobocia +/- w poréwnaniu z
w % [ kw. 2003 | IV kw. 2003
Do 24 lat 46,5 411 45,9 -0,6 4,8
25-34 21,7 19,4 21,7 0,0 2,3
35-44 17,7 15,7 16,6 -1.1 0,9
45 i wiecej 14,1 13,7 15,4 1,3 1,7
Zrédlo: BAEL, GUS
Tabela S Wskaznik bezrobocia mlodziezy* (wg plci) w %
Ogébtem Mezczyzni Kobiet

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
EU-25 84| 82| 81 82| 81| 85| 83| 83| 86| 86| 83| 81| 78| 7,7 1,7
EU-15 81| 74| 70| 72| 73| 81| 73| 71| 75| 77| 81| 75| 69| 68| 6,9
NPC10| 10,0| 11,3| 12,3] 12,1 -110,7| 12,1 13,2] 13,0 -1 93/10,6| 114 11,1 -
PL 11,0] 13,7| 15,6 157 14,8] 11,3| 13,9| 16,2| 16,9| 16,0| 10,7| 13,4| 15,0]| 14,5| 14,7

Zrédlo: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 Compendium
*relacja miodziezy w wieku 15-24 lat do ogdtu populacji w tym wieku,.

Tabela 6 Stopa bezrobocia (wg poziomu wyksztatcenia) w %

2003 2004
| kwartat | IV kwartat | kwartat
Wyszczegolnienie stopa bezrobocia +/- w poréwnaniu z

w % Il kw. 2003 | IV kw. 2003
Wyzsze 6,7 7,7 71 0,4 -0,6
Srednie zawodowe” 18,1 16,9 18,6 0,5 1.7
Srednie ogodlnoksztatcgce 23,7 22,9 22,8 -0,9 -0,1
Zasadnicze zawodowe 25,3 23,5 25,3 0,0 1,8
Gimnazjum, podstawowe 28,0 26,0 30,1 2,1 4.1
i niepetne podstawowe

1) lqcznie ze szkotami policealnymi

Zrédlo: BAEL, GUS

Tabela 7 Réznice pomigdzy kobietami i mgzczyznami w zakresie wskaznika zatrudnienia i
stopy bezrobocia (w punktach procentowych)

Réznice we wskazniku zatrudnienia
1999 2000 2001 2002 2003
EU-25 18,0 17,7 17,0 16,3 15,8
EU-15 19,1 18,7 18,1 17,2 16,5
NPC10 13,0 12,2 11,7 11,6 11,4
PL 13,0 12,3 11,5 10,7 10,5
Réznice w stopie bezrobocia
EU-25 2,7 2,6 2,2 1,9 1,7
EU-15 2,7 2,5 2.1 1,8 1,6
NPC10 2,0 2,2 1,8 1,4 -
PL 3,5 4,0 3,1 1,7 1,4

Zrédlo: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 Compendium.
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Tabela 8 Osoby niepetnosprawne prawnie i tylko biologicznie w 2002 roku (wg ptci i miejsca

zamieszkania)
Ogobtem Mezczyzni Kobiety Miasto Wies
NS UNOSPRAWNE PRAWNIE - 1 4450130 | 2186483 | 2263656 | 2650571 | 1799568
W wieku 16 lat i wiecej o stopniu
niepelnosprawnosci: 4315045 2109425 2205620 2571731 1743314
Znacznym 1064844 460297 604547 638305 426539
Umiarkowanym 1426665 713928 712737 911319 515346
Lekkim 1571661 814373 757288 917592 654069
Nieustalonym 251875 120827 131048 104515 147360
W wieku 0-15 lat z uprawnieniami
do zasitku pielegnacyjnego 135094 77058 58036 78840 56254
NIEPELNOSPRAWNE TYLKO
BIOLOGICZNIE 1006572 381737 624835 562533 444039
odczuwajace ograniczenie
sprawnosci:
Catkowite 123971 44150 79821 71610 52361
Powazne 882601 337587 545014 490923 391678
Zrédlo: Dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002
Tabela 9 Wskazniki lejkenowskie o sytuacji spotecznej w Polsce
2000 2001 2002
NAT 11103,7 11662,00 11915,1
1. Dochéd do dyspozyciji EUR 2770 3176 3089
PPS 5132 5233 -
1 osobowe NAT 5760 6090 6165
2. Wskaznik zagrozenia gospodarstwo EUR 1437 1659 1598
ubdéstwem domowe PPS 2662 2733 -
NAT 12096 12790 12946
(wartosci ilustrujace) 2 dogostych EUR 3018 3483 3356
PPS 5590 5739 -
Ogodtem 16 16 17
Ogodtem M 16 16 17
K 16 15 16
0-15 Ogdtem 22 22 23
Ogodtem 17 17 18
0-64 M 17 18 19
K 16 16 17
Ogodtem 14 14 15
16+ M 14 15 16
K 14 14 14
3. Wskaznik zagrozenia Ogotem 15 15 16
uboéstwem 16-64 M 16 16 17
K 15 15 16
wg wieku Ogodtem 19 19 21
wg pfci 16-24 M 19 19 21
K 18 20 20
Ogodtem 16 16 17
25-49 M 16 17 17
K 15 15 17
Ogodtem 11 10 11
50-64 12 11 13
K 10 9 10
Ogodtem 8 7 7
65+ M 5 4 4
K 9 9 8
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2000 2001 2002
4. Wskaznik zagrozenia Ogétem 14 14 15
ubdéstwem .
wg rodzaju aktywnosci Ogdtem M 14 15 16
ekonomicznej (wg pfci) K 14 14 14
Ogotem 11 11 12
Ogodtem M 12 12 13
_K 10 10 10
(a) z czego: (b) z czego: Og ofem g g 180
Pracujacy pracownicy K 5 6 6
(c) z czego: Ogodtem 20 20 20
pracujgcy na wtasny M 20 19 20
rachunek K 21 21 21
Ogodtem 17 17 18
Ogotem M 18 18 19
K 17 16 17
Ogot 38 37 38
o L2 czego: P 39 39
(d) z czego: 0Soby bezrobothe K 36 35 36
Nie pracujacy o) 7:_ czego: Ogofem 8 g g
meryci K 5 5 3
Ogot 20 19 20
oo () Zczego: 20 19 21
bierni zawodowo /inni K 20 19 20
Dorosli bez dzieci
ogoétem 9 10 10
Ogotem 14 12 13
1 osobowe gd M 22 19 21
K 12 10 10
1 osobowe gd < 65 18 16 18
1 osobowe gd 65+ 11 9 9
5. Wskaznik zagrozenia (oboje < 65) 9 9 10
ubéstwem 2 dorostych bez dzieci (co najmniej
jedno 65+) 7 9 8
wg typu gospodarstwa Inne gd bez dzieci 10 9 10
domowego Dorosli z dzieé¢mi
ogoétem 19 19 20
. | (co najmniej 1
Samotny roazic dziecko)| 26 22 24
2 dorostych 1 dziecko 11 10 11
2 dorostych 2 dzieci 13 14 16
2 dorostych 3+ dzieci 30 33 33
Inne gd z dzieémi 19 18 19
gb Y’)vsstl\:::r:lk zagrozenia Ogotem Ogélem
(a) Wtasciciele
wg typu wiasnosci mieszkania mieszkar M 16 16 16
(b) Najemey K| 16 16 18
Wi=0 : : :
7. Wskaznik zagrozenia Dorosii bez dzieci 0< wj z ;
ubdéstwem Wi=0
. . .| 0<WI<0.5
wg wymiaru czasu pracy Dorosli z dziecmi 05<=Wi<1
wi=1
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2000 2001 2002
. . (a) 40% mediany Ogotem 5 5 6
ﬁi)lz:tzx;oszenle granicy . Ogélem 9 10 10
(b) 50% mediany M 10 10 11
. K 9 10 10
wg pci (c) 70% mediany Ogotem 24 24 24
9. Wskaznik zagrozenia Ogodtem 47 48 50
ubéstwem przed i po Ogodtem M 46 47 48
transferach K 48 49 51
0-15 Ogdtem 41 42 44
Ogodtem 49 50 51
16+ M 47 48 50
K 50 51 52
(a) przed wszystkimi Ogodtem 43 44 45
transferami 16-64 M 42 43 44
K 44 44 46
Ogdtem 85 86 86
65+ M 85 88 87
K 84 85 85
Ogdtem 30 31 32
Ogotem M 31 31 32
K 30 30 31
0-15 Ogotem 36 36 37
Ogdtem 29 29 30
(b) z uwzglednieniem 16+ l\}/(l gg gg g;
emerytur Ogofem | 30 31 32
16-64 M 31 32 33
K 29 30 31
Ogdtem 19 19 18
65+ M 17 16 16
K 21 21 20
Ogodtem : : :
Ogotem M
K
0-15 Ogodtem
10. Wskaznik trwalosci Ogodtem
niskiego dochodu 16+ M
K
wg pfci Ogodtem
wg wieku 16-64 M
K
Ogodtem
65+ M
K
11. Wskaznik trwatosci i
niskiego dochodu ponizej Ogotem
50% mediany Ogotem M
wg pfci
K
12.’Wskainik zagrozenia Ogétem
ybostwem w stosunku do Ogélem Y
innego ustalonego roku
wg pfci K
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2000 2001 2002
Ogdtem 22 23 23
Ogotem M 22 23 23
K 21 23 22
0-15 Ogodtem 23 24 25
13. Relatywny wskaznik Ogdtem 21 22 22
gtebokosci ubdstwa 16+ M 22 23 22
K 20 21 22
wg pfci Ogdtem 22 23 23
wg wieku 16-64 M 22 23 23
K 21 23 22
Ogdtem 15 14 14
65+ M 15 14 14
K 15 14 14
14. S80/S20 Wspoétczynnik
zréznicowania 4,7 4,7 4.8
dochodowego
15. Wspétczynnik Giniego 30 30 31
16. Wspétczynnik
regionalnego 6,9 7,2 7,3
zréznicowania zatrudnienia
17. Wskaznik bezrobocia Ogodtem
dlugotrwatego [udziat w
populacji bezrobotnych] M
wg pfci K
18. Stopa bezrobocia Ogotem 7,6 9,3 10,8
diugotrwatego [212 mies.] M 9,3 10,9 12,2
wg pfci K 6,1 7.9 9,7
19. Stopa bezrobocia Ogodtem
bardzo diugotrwatego [= 24 M
mies.]
wg pfci K
20. Wskaznik bezrobotnych
igospodarstw domowych - - -
21. Wskaznik mlodziezy nie Ogotem - 7,9 7,6
podejmujacej dalszego M - 6,0 5,6
ksztatcenia K - 9,7 9,5
22, Wskaznik stabo
wyksztatconej ludnosci ) ) )
23. Wskaznik przecietnego M 78,00 7,38 78,78
dalszego trwania zycia
od urodzenia, wg pfci K 69,74 70,21 70,42

24. Wskaznik samooceny
stanu zdrowia
wg poziomu dochodu

Note: Laeken indicators: Results of 3" Round, (Data request 12/03/04), Indicators mandatory for New

Member States, TYPE 2 As Type 1 but including income-in-kind

Zrédlo: GUS, dane wstepne
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Tabela 10 Udzial os6b zagrozonych ubdstwem wyznaczonym przez minimum egzystencji

G 1996 | 1999 | 2002 | 2003
ospodarstwa domowe % 05
o 0SOb
OGOLEM 4,3 6,9 11,1 11,7
Miasta - - 7,0 7,5
Wies - - 17,4 18,0
Grupy spoteczno-ekonomiczne
Pracownicy 3,2 4,7 8,5 8,6
Pracownicy uzytkujacy wtasne
gospodarstwo rolne 54 9,2 14,2 14,8
Rolnicy 59 13,3 16,7 17,5
Pracujacy na wiasny rachunek 0,7 3,2 4,5 7,2
Emeryci i rencisci 3,9 6,1 9,9 10,4
Emeryci - 3,6 59 6,4
Rencisci - 10,1 16,4 17,2
Utrzymujacy sie z niezarobkowych
zrodet 21,0 28,4 32,4 34,0
Typ biologiczny gospodarstwa domowego
Matzenhstwa bez dzieci - 1,3 2,3 24
Matzenstwa z 1 dzieckiem - 2,6 4,6 54
Matzenstwa z 2 dzieci - 4,3 8,6 10,2
Matzenstwa z 3 dzieci - 11,1 17,4 17,9
Matzenstwa z 4 dzieci lub wiecej - 22,3 37,1 41,6
Matka Iub_ ojciec z dzie¢mi na ) 98 13.4 13,0
utrzymaniu

Zrédlo: Warunki zycia ludnosci, GUS

Tabela 11 Ubdstwo w Polsce wyrazone za pomoca réznych granic ubdstwa

Linie ubostwa

1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Udziat populacji zyjacej ponizej granicy ubdstwa:

Granica lejkenowska (60%

mediany przecietnego dochodu | - - - - - - - 16,0 | 16,0 | 17,0 -
ekwiwalentnego)

Relatywna (50% przecigtnych | 15 o | 135 | 12,8 | 14,0 | 15,3 | 15,8 | 16,5 | 17,1 | 17,0 | 18,4 | 19,7
miesiecznych wydatkow gd)

L,Ustawowa” - - - - 13,3 12,1 14,4| 13,6 | 150 | 18,5 | 19,2
Minimum egzystencji - 6,4 - 43 | 54 | 56 | 6,9 | 8,1 95 | 11,1 | 11,7

Zrédlo: Warunki Zycia Ludnosci, GUS
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Tabela 12 Ludno$¢ w wieku 15 lat i wigcej wg wyksztalcenia w latach 1988 1 2002

Poziom wyksztatcenia 1988 2002 | 1988=100
Ogétem | Mezczyzni| Kobiety | Ogdtem | Mezczyzni| Kobiety | Ogoétem
Wyzsze 6,5 7,2 5,9 10,2 9,3 10,4 174,3
Srednie i policealne 24,7 20,6 28,4 32,6 27,6 35,1 146,3
Zasadnicze zawodowe 23,6 31,5 16,2 241 30,1 16,9 113,1
Podstawowe ukonczone 38,8 35,9 41,5 28,2 28,0 31,4 80,4
Podstawowe
nieukonczone i bez 6,5 4.5 7,5 2,8 2,0 4,3 -
wyksztatcenia szkolnego
Nieustalony poziom ) 0.3 0.5 21 3.0 1.9 )
wyksztatcenia
Zrédto: Dane z Narodowego Spisu Powszechnego, 1988 i 2002, GUS
Tabela 13 Wspotczynnik skolaryzacji na réznych szczeblach ksztalcenia
Szkota Rok Ogoétem Mezczyzni Kobiety
1990/1991 101,3 X X
Podstawowa
2001/2002 100,6 101,0 100,2
1990/1991 X X X
GIMNAZJUM 2001/2002 98,4 99,0 97,7
Zasadnicza 1990/1991 34,10 X X
zawodowa 2001/2002 27,1 35,1 18,7
Srednia :
- Liceum 1990/1991 18,9 X X
ogoInokszt. 2001/2002 42,4 33,4 51,7
Zawodowa 1990/1991 61,8 X X
2001/2002 48,2 54,4 41,6
. 1990/1991 3,5 X X
Policealna
2001/2002 10,6 7,9 13,5
. 1990/1991 12,9 X X
Wyzsza
2001/2002 43,6 36,9 50,5

Zrédlo: Rocznik Statystyczny, GUS

Tabela 14 Udziat mlodziezy w wieku 18-24, ktéra po opuszczeniu szkoty nie kontynuuje

edukacji i nie podejmuje szkolen (early school leavers)

Ogobtem |  Mezczyzni | Kobiety
2001 [ 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003
EU-25 | 17,2p| 16,5p| 15,9p| 19,5p| 18,7p| 17,9b| 15,0p| 14,2p| 13,9b
EU-15 | 18,9p| 18,5p | 18,0b] 21,2p| 20,9p| 20,2b| 16,6p | 16,1p| 15,9b
NPC10| 9,0e| 84| 75[10,7e| 100| 87| 72| 69| 6.2
PL 79] 76] 63] 97| 95| 78] 60| 56| 47

Uwagi: e — dane szacunkowe, b — braki w seriach danych, p — wstepne dane.

Zrédlo: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 Compendium.
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Tabela 15 Udziat 0s6b uczestniczacych w ksztalceniu i szkoleniach (dla grupy 25-64 lat, wg
ptci 1 wieku)

Ogébtem Mezczyzni Kobiety
2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003
25-64 4,8 4,3 5,0 4,2 3,9 4,5 55 4,7 55
25-34 9,9 96| 114 9,5 94| 102] 104 98| 12,6
35-44 4,6 3,8 4,8 3,5 29 4,0 5,7 4,7 5,6
45-54 21 1,5 2,2 2,0 1,5 1,9 2,2 1,6 24
55-64 0,6 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,7 0,4 0,5

Zrédlo: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 Compendium.
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Rysunek 1. Ludno$¢ Polski wg wieku i ptci w maju 2002 roku
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Aneks 2

Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej wraz ze wskaznikami, ktorych
osiagnigcie zaplanowano na 2010 rok:

Cel wyznaczony do
Lp Priorytety Wskazniki osiagniecia w 2010 r.
[warto$¢ wskaznika]
Udzial dzieci w wieku 3-5 lat objetych 60%
wychowaniem przedszkolnym ’
1. Wzrost uc;estnlctwa dzieci w - Wérod dzieci na wsi 40%
wychowaniu przedszkolnym
- Wsréd dzieci 13
niepetnosprawnych
Udziat mlodziezy do lat 18
uczestniczacych w systemie edukacji
- Wséréd mlodziezy 90%
Upowszechnienie dobrej jakosci niepetnosprawne;j ?
ksztalcenia na poziomie ~ —
2. gimnazjalnym i $rednim Poprawa o 50 k/" Wynllkl
Udziat 15-latkéw, ktérzy w badaniu “?{fﬁrjzjﬁg’k (‘)”;‘(l)f; a
PISA dotyczacym umiejetnosci u dzlzalu dzieci ’
czytania otrzymali wynik 1 lub ponizej otrzymujacych stabe
wyniki — do 12%]
Udzial mlodziezy do 24 lat
podejmujacej ksztalcenie na poziomie 60%
' o WyZSzym
WerSt qdma}u m%oquzy Udzial niepetnosprawnej mtodziezy do
podejmujacej ksztatcenie na A . L.
S . 24 lat podejmujacej ksztalcenie na Czy sa wartosci?
3. | poziomie wyzszym oraz lepsze oziomie wyZszvm
dostosowanie edukacji do potrzeb P yZzy
rynku pracy 2-3 miesigczna praktyka
Udziat mlodziezy uczestniczacej w na ostatnim roku
praktykach na ostatnim roku edukacji edukacji [jakie poziomy
edukacji?]
Udziat szko6t prowadzacych zajecia
Wyréwnywanie szans wyréwnawcze 100%
4 edukacyjnych dzieci - — .
" | pochodzacych z réznych Llcz}aa dzieci ob].f;tycl} zajeciami
érodowisk wyrownawczymi do liczby dzieci
ogobtem
5 | Radykalne ograniczenie ubostwa Minimum egzystencji 5%
" | skrajnego Ustawowy prog ubdstwa
6 Ograniczenie tendencji do wzrostu | Wskaznik Giniego [reprezentatywnie Do przecigtnego
" | r6znic dochodowych oszacowany| poziomu europejskiego
Ograniczenie bezrobocia Stopa bezrobocia dlugookresowego N
7. . . 5%
dlugookresowego [powyzej 12 miesigcy]
8. Zl}n}lej szente skah bezrobocia Stopa bezrobocia mtodziezy 25%
wsrod mtodziezy
. o . Stopa pracujacych osob
9. Zv’v1’kaze’n '© 1'102by pracujacych niepelnosprawnych w wieku 22 %
wsrdd osob niepetnosprawnych . .
aktywnosci zawodowe;j
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Zwigkszenie liczby

Udziat uczestniczacych w programach
ALMP wsréd bezrobotnych

20% - 30%

10. | uczestniczacych w aktywnych Udziat 0s6b niepetnosprawnych
programach rynku pracy objetych ALMP wsréd objetych
aktywnymi formami
Upowszechnienie ksztatcenia Ud21a.% 056b 0bj Qtych ksz.talcenle;m 0
11. . ustawicznym w grupie wiekowej 24- 10 %
ustawicznego
64 lat
12, Wzrogt przegqtnego dalsrze'go HALE (Healthy Life Expectancy) Do sredmego poziomu
trwania zycia w sprawnosci europejskiego
. . . Zakres realnego uprawnienia do
Upowszechnienie ubezpieczenia - , . o
13. $wiadczen z publicznego 100%
zdrowotne ) :
ubezpieczenia zdrowotnego
Uczestnictwo kobiet w ciazy w 100%
specjalistycznych programach dla
14 Objecie kobiet i dzieci cigzarnych
" | programami zdrowia publicznego Udziat dzieci i miodzieiv w badamiach
ziat dzieci i mlodziezy w badaniac 100% dzieci 6 — letnich
przesiewowych
Udziat 0sob objetych programami
lokali socjalnych oraz mieszkan
chronionych w grupach:
25 % - relacja
wychowankow
) - opuszczajacych placowki u;yskuj quch p(;)moc
Wzrost dostepu do lokali opiekunczo- wychowawcze - mieszkaniows do
15. | (mieszkan) dla grup najbardziej ogolnej 11.czby
zagrozonych bezdomnoscia: opuszczajacych
placowki
- eksmitowanych
- opuszczajacych stacjonarne
zaktady dla psychicznie
chorych oraz upos$ledzonych
umystowo
Realizacja wytycznych
Zwigkszenie dostgpnosci do Relacja pracownikéw socjalnych do ustawowych; 1
16. o ; ) . . .
pracownikow socjalnych liczby mieszkancow pracownik na 2000
mieszkancow
Rozwd6j pomocy $srodowiskowej — I}elaq a objetych pomoca
. . srodowiskowa do liczby
17. | wzrost objetych uslugami pomocy . .
. . . podopiecznych korzystajacych z ustug
srodowiskowe;j )
stacjonarnych
Zwickszenie zaaneazowania Udziat 0s6b uczestniczacych w
18. QASZe angazow dziataniach NGOs i innych formach do25%
obywateli w dzialalno$¢ spoteczna )
pracy spolecznej oraz samopomocy
Zachecanie samorzadow . . .
19 | terytorialnych do realizacji gg;za%isaﬁg;ﬁaiqu og)ﬁngwgg)qcyt/ech 100%
priorytetow NSIS gl jacych jej priorytety
Upowszechnienie dost¢pu do Udzial gmin i powiatow, gdzie dzialaja
20 | informacji obywatelskie;j i punkty informacji oraz poradnictwa 100%

poradnictwa

obywatelskiego (np. BPO)
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