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Polska Ustawa o wyrownywaniu szans
0sob z niepelnosprawosciq

Na swiecie uczyniono wiele, zeby poprawi¢ jakos¢ zycia 0s6b z réznymi niepelnosprawnosciami.
Najdalej idace w swoich rozwigzaniach prawnych okazaly sie: Ustawa o Niepetnosprawnych Amery-
kanach z 1990 r. (Americans with Disabilities Act, w skrocie ADA) i brytyjska Ustawa antydyskrymina-
cyjna z 1995 1. (The Disability Discrimination Act, w skrécie DDA, znowelizowana w 2005 r.).

Prezydent George Bush podpisujac Ustawe o Niepelnosprawnych Amerykanach poréwnat jej
znaczenie do zburzenia Muru Berlinskiego i powiedzial w imieniu panstwa: ,Oswiadczamy wszy-
scy razem, ze nie bedziemy akceptowac, nie bedziemy wybaczaé, nie bedziemy tolerowac¢ zadne;j
dyskryminacji w Ameryce”. Minie niebawem 20 lat od kiedy niepelnosprawni Amerykanie uznajg
swoja pierwsza na Swiecie Ustawe za poczatek pokonywania barier w sercach i umystach.

W Polsce dopiero 1989 rok, rozpoczynajacy demokratyczne przemiany w naszym kraju, i lata
nastepne staly sie dla Polakéw z niepelnosprawnoscig okresem ,rewolucyjnym”, moze bardziej niz
dla spoleczenstwa ludzi sprawnych. Kierunki przemian rozpoczete zostaly przez Ustawe o zatrud-
nianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepelnosprawnych (1991 r.), powolujaca do zycia Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Potem uchwalono m.in. Prawo budowlane
(1994 r.), Konstytucje RP (art. 30, 32, 69 1997 r.), Ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnych (1997 r.) i Karte Praw Oséb Niepetnosprawnych (1997 t.).

7 uchwaleniem Karty przez Sejm RP wigzano moze najwiecej nadziei, ale szybko rozwiata je bru-
talna rzeczywisto$¢. Samo zapisanie pigknych, wielce szlachetnych postanowien i zobowigzan nie
mialto zadnego przelozenia na codzienne Zycie Polakéw z niepelnosprawnoscis.

ZaczeliSmy by¢ widoczni i zaczeto o nas wreszcie méwié. Mozemy sie takze sami wypowiadac.
Niepelnosprawno$é przestata byé spotecznym tematem tabu. Tym bardziej widoczne staly sie zja-
wiska famania praw os6b z niepelnosprawnoscig w Polsce, dyskryminowanie w kazdej dziedzinie
zycia. Wielu jest zepchnietych na margines zycia przez bariery architektoniczne, trudny dostep do
informacji, edukacji i pracy. Nie mogg w pelni realizowa¢ wtasnych aspiracji, pozna¢ swoich praw
i zaistnie¢ w spoleczenstwie na réwni z ludZmi sprawnymi. Za swoja niepelnosprawnos¢ ptaca do-
datkowsq cene: sg wyobcowani, czesto zyja na skraju ubdstwa, bez kontaktu ze S$wiatem. A wszystko
to dzieje sig zar6wno w sferze publicznej, jak i prywatne;j.

W takiej sytuacji Stowarzyszenie Przyjaciél Integracji we wspélpracy z Senatem RP i Ambasadg
Brytyjska w Polsce w 2007 r. zapoczatkowalo proces tworzenia ustawy pod roboczym tytulem Usta-
wa o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciq. W tym celu zaprosiliSmy do wspéipracy
prof. Huberta Izdebskiego, wybitnego specjaliste prawa, dr. Wojciecha Rogowskiego, eksperta oceny
skutkéw regulacji oraz przedstawicieli Kancelarii Prawnej Domanski, Zakrzewski, Palinka. W tym
miejscu pragne serdecznie podziekowaé za pomoc w przygotowaniu najwazniejszego dokumentu
dla niepelnosprawnych Polakéw. Specjalne podziekowania kieruje takze do Jane Cordell, pierwszej
sekretarz Ambasady Brytyjskiej w Polsce, ktéra miata swéj doniosty wklad w dziatania na rzecz
0s6b z niepelnosprawnoscia w naszym kraju. To dzieki jej staraniom odbyly sie liczne spotkania
i konferencje zmierzajace do przygotowania naszej Ustawy. Podziekowanie sktadam réwniez posto-
wi Stawomirowi Piechocie za nieustajace wspieranie podczas prac nad projektem na wszystkich
jego etapach. Dzigkuje réwniez organizacjom pozarzadowym, ktére podzielily sie z nami swoimi
uwagami.

Zdaje sobie sprawe, ze nie stworzyliémy idealnego projektu, dlatego jesli maja Panistwo zastrze-
zenia, uwagi, opinie prosze o ich zgloszenie i tym samym wspéttworzenie tego projektu prawnego.
Wybér nazwy dokumentu takze jest kwestig otwarta, podczas prac pojawialy sig inne propozycje
np.: Ustawa o niepetnosprawnych Polakach, Ustawa o niedyskryminacji osob z niepelnosprawnosciq.
Tworzac zapisy Ustawy kierowalismy sig sprawdzonymi rozwigzaniami zastosowanymi w innych



krajach. Podkreslam, ze stworzony przez nas projekt nie powinien wplyna¢ na ratyfikacje przez
Polske Konwencji Praw Osob Niepelnosprawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych ani zastapié
dotychczas obowiazujacej Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
pelnosprawnych.

Warto zadac¢ sobie pytanie, kiedy Ustawa zacznie obowigzywacé w rzeczywistosci spotecznej?
Przy okazji dziatan na rzecz polskiej Ustawy, powraca takze szansa na zbudowanie w Polsce
powaznej, odpowiedzialnej, silnej i skutecznej reprezentacji naszego srodowiska. To od nas, oséb
z niepelnosprawnoscia, zalezy, czy juz jesteémy obywatelsko dojrzali, aby sie zjednoczy¢ w imig
wspodlnego dobra. Moze po wielu gorzkich doswiadczeniach przejdziemy ponad partykularnymi
interesami, ambicjami i pokonamy wzajemne animozje? Chcialbym, aby projekt naprawde dziejowe;j
Ustawy zjednoczyt srodowisko oséb z niepetnosprawnoscia w Polsce.

Mam nadzieje, ze Ustawa rozpocznie nowy etap w ksztalttowaniu swiadomosci obywatelskiej
Polakéw z niepelnosprawnoscia i spowoduje rzetelne dziatania na rzecz wyréwnywania szans oraz
autentycznej integracji spoleczne;j.

. ?MG’-Q}V(\%\-

Piotr Pawlowski
Prezes Stowarzyszenia Przyjaciél Integracji



Opinia Zwiazku Miast Polskich o projekcie Ustawy
o wyrownywaniu szans osob z niepetnosprawnoscia

Projekt Ustawy stanowi znaczacy krok w kierunku likwidacji przejawéw dyskryminacji oséb nie-
pelnosprawnych w zyciu publicznym oraz dostosowania polskiego prawodawstwa do europejskich
standardéw spolecznych. Jest to pierwszy akt prawny, ktéry méwi o wyréwnywaniu szans oséb
z niepelnosprawnoscia.

Projekt Ustawy wskazuje, ze poprzez wyréwnywanie szans rozumie sig zesp6t dzialan, dzieki
realizacji ktérych obiekty, instytucje, informacje, ustugi lub §wiadczenia w zakresie zycia spotecz-
nego, politycznego, gospodarczego i kulturalnego, z ktérego powszechnie korzystaja osoby spraw-
ne, sg rownie dostepne dla oséb z niepelnosprawnoscia.

Jest to bodaj pierwsza préoba rozwigzania systemowego w zakresie wyréwnywania szans os6b
niepelnosprawnych (o$wiata, transport, edukacja, kultura, pomoc spoleczna, zdrowie, zabezpie-
czenie spoteczne). W jednym akcie prawnym okreslono srodki sluzace wyréwnywaniu szans oséb
z niepelnosprawnoscia i — co bardzo istotne — kompetencje i zadania podmiotéw wykonujacych
funkcje publiczne w zakresie wyréwnywania szans tych oséb.

Gorzéw, 25 pazdziernika 2008 r.
Ryszard Grobelny
PREZES ZWIAZKU



Kalendarium dziatan na rzecz praw osdb z niepelnosprawnoscia:

1981 r. — Miedzynarodowy Rok Os6b Niepelnosprawnych

1982 r. — Swiatowy Program Dzialan na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych, przyjety 3 grudnia rezo-
lucjg ONZ

1983 r. — Konwencja nr 159 o rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych,
wydana przez Migdzynarodowa Organizacjg Pracy

1987 r. — Ogélne Spotkanie Ekspertéw Oceniajacych Wdrazanie Swiatowego Programu Dziatan
na rzecz Osob Niepelnosprawnych w Sztokholmie

1990 r. — Zgromadzenie Ogdlne postanawia opracowa¢ miedzynarodowe Zasady Wyréwnywania
Szans. Powolano grupe robocza ztozong z ekspertéw rzadowych

1993 r. — Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Oséb Niepelnosprawnych, uchwalone
20 grudnia podczas 48 sesji Zgromadzenia Ogdélnego Narodéw Zjednoczonych

2001 r. — Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia (ICF),
wydana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia

2002 r. — Kodeks Postepowania - Zarzqdzanie Niepelnosprawnosciq w Miejscu Pracy, wydany
przez Swiatowa Organizacje Pracy

2003 r. — Europejski Rok Oséb Niepelnosprawnych

2005 r. — Trzeci Szczyt Glow Panistw i Rzad6éw, 17 maja w Warszawie, okreslajacy role i gtéwne
obowigzki Rady Europy na lata 2006-2015

2006 r. — ogloszono Plan dziatan Rady Europy dla promocji praw i pelnego uczestnictwa os6b
z niepelnosprawnoécia w spoleczenstwie: poprawianie jakosci zycia oséb z niepetno-
sprawnoscig w Europie 2006-2015

2006 r. — Konwencja o Prawach Oséb Niepelnosprawnych uchwalona 13 grudnia przez ONZ

2010 r. — wejScie w zycie Ustawy o wyréwnywaniu szans 0sob z niepelnosprawnosciq — spelnienie
nadziei 5,5 mln oséb w Polsce



Potrzeba powstania Ustawy o wyrownywaniu szans
0sob z niepelnosprawnosciq

Prof. Hubert Izdebski — profesor zwyczajny UW, od 1993 r. dyrektor Instytutu Nauk o Panstwie i Prawie
Wydzialu Prawa i Administracji. Wykonuje takze zawdéd radcy prawnego. Jest autorem ksigzek przede
wszystkim z zakresu prawa publicznego oraz jego podstaw doktrynalnych i historycznych, a takze autorem

lub wspétautorem wielu projektéw ustaw z zakresu administracji publiczne;j.

Potrzeba zapewnienia osobom z niepetnosprawnos$cig szans réwnych tym, ktére maja osoby
pelnosprawne wynika ze standardéw, ktére deklaruje Konstytucja RP oraz unormowania miedzyna-
rodowe.

Termin ,,0osoby niepelnosprawne” wystepuje w Konstytucji RP dwukrotnie: w podstawowym
z tego punktu widzenia art. 69 (w ktérym jest mowa o tym, Zze osobom niepelnosprawnym wtadze
publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spolecznej — co pozostaje w zwigzku z zapewnieniem dostepu do edukac;ji)
i art. 68 (zgodnie z ktérym wladze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczeg6lnej opieki zdro-
wotnej m.in. osobom niepelnosprawnym). Powyzsze przepisy nie sa jednak jedynymi, ktére odno-
szg sie do 0s6b niepelnosprawnych; przeciwnie, do oséb tych odnoszg sie wszystkie odpowiednie
przepisy Konstytucji RP odnoszace sie do praw czlowieka i obywatela.

Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP zr6dtem wszelkich praw i wolnos$ci czlowieka i obywatela jest
przyrodzona, niezbywalna i nienaruszalna godnos¢ kazdego cztowieka, przy czym podobny zapis
otwiera tez Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Konstytucje RFN. Powszechnie przyjeto
w orzecznictwie oraz w doktrynie europejskiej i polskiej, ze godnosé cztowieka stanowi wartos§é
i zasade absolutna, ktéra nie moze podlega¢ ograniczeniu w razie znalezienia si¢ w konflikcie
z jakgkolwiek inng warto$cig lub zasadg — i jest to jedyna taka warto$¢ i zasada.

Jest oczywiste, ze dotyczy to godnosci wszystkich — w tym o0s6b z niepelnosprawnoscia, wobec
czego istnieje obowigzek podejmowania wszelkich dziatan stuzgcych poszanowaniu i ochronie tej
godnosci, takze w sferze dostepu do edukacji. W preambule Konstytucji RP, przyrodzona godnosc
kazdego taczy sie z prawem do wolnosci i obowigzkiem solidarnosci z innymi. Obowigzek soli-
darnosci - to takze obowiazek solidarnosci z osobami z niepelnosprawnoscia, a zatem obowigzek
dziatania na rzecz zapewnienia im szans zyciowych rownych z innymi cztonkami spoteczenistwa.
Obowiazek taki wynika z zasady réwnosci, ktérej po§wigcony jest art. 32 Konstytucji RP. Artykut
ten zbudowany jest w bardzo charakterystyczny sposéb: w ust. 1 zasada réwnoéci jest sformutowa-
na w sposéb pozytywny (wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne),

a w ust. 2 w sposéb negatywny - jako zakaz dyskryminacji (nikt nie moze by¢ dyskryminowany

w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny — w tym z powodu
niepelnosprawnosci). Niektore zagraniczne ustawy dotyczace statusu oséb z niepelnosprawnoscig

zapowiadajg w tytule cel w postaci zapobiezenia ich dyskryminacji; w warunkach polskich, w kt6-
rych niedyskryminacja moze mie¢ sens pasywny (tj. po prostu nieczynienie czego$ niewlasciwego)
jako lepsze mozna uznaé okreslenie pozytywne, wskazujace na potrzebe aktywnego dziatania, mia-
nowicie wyréwnywania szans.

Réwnosci w rozumieniu art. 32 Konstytucji RP nie mozna pojmowaé w sensie mechanicznym,
tj. jako réwnosci wszystkich w kazdych okolicznosciach. Przeciwnie, zgodnie z teorig sprawiedli-
woséci wypracowang juz przez Arystotelesa, ré6wno$¢ oznacza traktowanie sprawiedliwe, tj. réwne
traktowanie tych, ktérzy znajduja sie w takiej samej sytuacji. W odniesieniu do oséb z niepetno-



sprawnoscig, réwnos¢ oznacza zatem potrzebe wyréwnywania ich szans w stosunku do oséb pelno-
sprawnych, ktéry to nakaz wynika takze, poza wspomnianym juz obowiagzkiem solidarnosci z inny-
mi, z konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spolecznej, sformutowanej w art. 2 (,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spolecznej”).

Podejmujac kwestie obowiazkéow wladz publicznych w zakresie wyré6wnywania szans oséb
z niepelnosprawnoscia, nie mozna nie uwzgledniac takze zasady pomocniczosci, o ktérej mowa
w preambule Konstytucji RP. Zasada ta oznacza, ze wladza publiczna nie zwalnia zainteresowanych
z troski o samodzielne zatatwianie swoich spraw zyciowych, a zarazem nie narzuca sposobu rozwia-
zywania probleméw zyciowych, jest jednak obowigzana udzieli¢ koniecznej pomocy w rozwigzywa-
niu tych probleméw tam, gdzie nie jest to mozliwe wysitkiem zainteresowanych, ich rodzin i innych
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego — przy czym ta pomoc publiczna powinna, tam gdzie jest
to mozliwe, by¢ udzielana z wykorzystaniem potencjatu instytucji spoteczenistwa obywatelskiego,
szczegoblnie organizacji pozarzadowych.

Konkretyzujac powyzsze standardy, proponowany projekt Ustawy formutuje przepisy ogélne
w ich zakresie. Dalszym rozwinigciem ogélnych przepiséw Ustawy bylyby odpowiednie przepisy
poszczegblnych ustaw prawa materialnego (do wielu z ktérych proponuje sie¢ w projekcie wprowa-
dzenie niezbednych zmian). Ustawa zawiera zarazem podstawowe dla niej — i catej materii — defini-
cje oraz okre$la obowiazki wtadz publicznych w sferze wyréwnywania szans oséb z niepetnospraw-
noscia.

Formulujac przepisy ogdlne, proponowana Ustawa powinna, poza swoim samoistnym walorem
normatywnym, stanowi¢ podstawe do interpretacji odpowiednich przepiséw szczeg6lnych. W tym
celu za wskazane uznano zamieszczenie w niej — i to wbrew aktualnej praktyce legislacyjnej — pre-
ambuty, ktéra by wskazywata na wole wdrazania i rozwijania, w ramach wartosci i zasad Konstytucji
RP, norm wynikajacych z powotanych standardéw ogélnych. Mozna twierdzi¢, ze opatrzenie Ustawy
preambulg potwierdza jej wyjatkowe miejsce w ustawodawstwie naszego kraju — zwlaszcza ze
wzgledu na szczegdblne, z punktu widzenia wskazanych standardéw, znaczenie przedmiotu Ustawy.



Istota Ustawy o wyrownywaniu szans 0sob z niepelnosprawnosciq

Dr Marcin Matczak — doktor prawa, partner w Kancelarii Prawnej Domanski, Zakrzewski, Palinka,
specjalista w zakresie doradztwa regulacyjnego i prawa administracyjnego. Kieruje zespolem prawa

farmaceutycznego i biotechnologii.

Piotr Pawlowski — aplikant adwokacki, prawnik w Kancelarii Prawnej Domanski, Zakrzewski, Palinka.

Zajmuje sie zagadnieniami prawa konstytucyjnego oraz kwestiami doradztwa regulacyjnego.

Projekt Ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepelnosprawnosciq okresla zasady oraz $rodki stu-
zace wyréwnywaniu szans oséb z niepelnosprawnoscia w realizowaniu praw, korzystaniu z wolnosci
oraz wypelnianiu obowigzkéw w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym. Wyréwnywanie
szans 0s6b z niepelnosprawnoscig — zgodnie z projektem Ustawy — odbywa sie w szczegdlnosci przez:

1) realizacje zasady réwnego traktowania os6b z niepelnosprawnoscig

2) informowanie o prawach i wolnoéciach os6b z niepelnosprawnoscig oraz o politykach, progra-
mach pomocowych, planach i innych dziataniach dotyczacych oséb z niepetnosprawnoscia

3) podnoszenie §wiadomo$ci spotecznej dotyczacej 0os6b z niepelnosprawnoscia, w szczegélnosci
przez promowanie otwarto$ci, akceptacji w stosunku do oséb z niepetnosprawnoscia

4) usuwanie barier.

Tworzac prawne podstawy do wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnos$cia, w projekcie
zwrécono uwage na zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé. Projekt wskazuje
rowniez zasade przelamywania barier oraz ograniczen uniemozliwiajacych pelne uczestnictwo os6b
z niepelnosprawnoscig w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym, jako konkretng war-
tos¢. Zasady te zostaly przywolane w preambule projektu Ustawy.

Sposréd najwazniejszych unormowan zawartych w projekcie Ustawy, nalezy zwréci¢ uwage na
probe zdefiniowania pojecia ,,0soby z niepelnosprawnoscia”. Definicja ta ma mie¢ zastosowanie
takze do innych aktéw prawnych, chyba Ze te akty prawne w sposéb odmienny okreslaja pojecie
,0soby z niepelnosprawnoscia” lub ,,0soby niepelnosprawne;j”. W ten sposéb wypelniona zostaje
luka prawna polegajaca na tym, ze ustawy, wielokrotnie odwotujac sie do pojecia osoby niepeino-
sprawnej, nie definiujg go. Zastapienie tradycyjnego pojecia ,,0osoby niepetnosprawnej” okresleniem
»0soba z niepelnosprawnoscig” podyktowane jest koniecznoscig bardziej dostownego przettumacze-
nia pojecia ,,persons with disabilities”, ktére wystepuje w Konwencji.

Najistotniejsza czescig projektu Ustawy sg regulacje dotyczace zasad réwnego traktowania oséb
z niepelnosprawnoscia. W tej czesci przygotowywanego aktu normatywnego sformutowany zostat
ogoblny zakaz dyskryminacji os6b z niepelnosprawnoscia. Projekt r6znicuje pojecie dyskryminacji
bezposredniej — gorszego traktowania wprost ze wzgledu na niepetnosprawnosé oraz dyskryminacji
posredniej — gorszego traktowania ze wzgledu na pozornie neutralng ceche. Ponadto w projekcie Usta-
wy za przejaw dyskryminacji uznano molestowanie os6b z niepelnosprawnoscig (definiowane jako
zachowanie zmierzajace do naruszenia godnosci osoby z niepetlnosprawnoscia lub jej oémieszenia).

Zasada rownego traktowania w projekcie Ustawy dotyczy w szczeg6lnosci takich sfer, jak: praca
oraz zatrudnienie, pelnienie funkcji publicznych, korzystanie z praw wyborczych, wymiar spra-
wiedliwosci, edukacja, dostep do ustug przewozowych, rozrywka i wypoczynek.

W projekcie przewidziano sankcje za naruszenie nakazu réwnego traktowania os6b z niepetno-
sprawnoscig. Osoba, wobec ktérej naruszono ten nakaz, moze bowiem ubiega¢ sig o zaniechanie
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dziatan dyskryminacyjnych, usuniecie skutkéw takich dzialan, a takze o zaptatg odszkodowania lub
zado$¢uczynienie. Przewidziano utatwienia dowodowe dla os6b, wobec ktérych naruszono zasade
rownego traktowania. Ciezar dowodu, ze dziatanie lub zaniechanie nie stanowilo naruszenia zasady
rownego traktowania, spoczywa bowiem na pozwanym. Powyzsze regulacje uwzgledniajg dorobek
prawny Wspélnoty Europejskiej, dotyczacy przeciwdziatania dyskryminacji.

Projekt Ustawy reguluje réwniez kwestie zwigzane z ksztaltowaniem §wiadomosci spotecznej w za-
kresie dotyczacym os6b z niepetnosprawnoscia. Okreslone obowiazki zostaly natozone zwlaszcza na
jednostki publicznej radiofonii i telewizji oraz na jednostki oswiatowe. Organizacjom pozarzadowym
koncentrujacym sie na osobach z niepelnosprawnoscia oraz samym osobom z niepelnosprawnoscig
zagwarantowano obecnosé, w odpowiednim stopniu, w programach publicznej radiofonii i telewizji.
Natozenie okreslonych obowigzkéw w zakresie podnoszenia Swiadomosci spotecznej wypetnito istotng
luke prawna. Projekt Ustawy wprowadzit ponadto obowigzek przeszkolenia — w zakresie dotyczacym
obslugi 0séb z niepelnosprawnoscia — pracownikéw oraz urzednikéw sadéw i prokuratury, pracowni-
kéw samorzadowych, pracownikéw urzedéw panstwowych oraz oséb nalezacych do korpusu stuzby
cywilnej. Stanowi to istotne novum, gdyz obowigzek taki w obecnym stanie prawnym nie istnieje.

Projekt Ustawy ustanawia takze instrumenty prawne stuzgce przelamywaniu barier, na jakie
natrafiajg osoby z niepelnosprawnoscia w réznych sferach zycia. Zmiany te stuzg usunigciu barier
w zakresie transportu i budownictwa, naktadajac na podmioty wladajace budynkami publicznymi
i obiektami budownictwa wielomieszkaniowego oraz na przewoznikéw obowigzki dostosowania,
w wyznaczonym terminie, budynkéw lub taboru do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia. Wyzna-
czony zostal termin na przeprowadzenie dzialan dostosowawczych. Przewidziana zostata mozliwos¢
odstapienia od obowigzku dostosowania budynkéw i taboru w sytuacji, w ktérej laczytoby sie to
z niewspo6imiernymi naktadami. W ten sposéb odniesiono sie do istniejacej w prawie Unii Europej-
skiej koncepcji obowiazku przeprowadzania jedynie racjonalnych dostosowan. Opisane powyzej
unormowanie regulujgce kwestie dostosowania budynkéw i taboru ma na celu konkretyzacje
istniejacych juz obecnie obowiazkéw, natozonych przepisami Prawa budowlanego oraz Prawa
przewozowego.

Projekt Ustawy wprowadza takze nowe instytucje prawne, majace na celu utatwienie osobom
z niepelnosprawnos$cig korzystanie z czynnego prawa wyborczego. Mowa tu o ustanowieniu glo-
sowania korespondencyjnego oraz glosowania przez pelnomocnika. Ponadto naloZzono na gminy
obowiazek zapewnienia bezptatnego transportu sanitarnego wraz z obstuga dla oséb z niepetno-
sprawnoscia, ktére chciatyby glosowaé osobiscie w lokalu wyborczym, a maja trudnosci z dotarciem
do niego.

Ustawa zmierza réwniez do wyeliminowania pewnych barier wystepujacych w systemie rento-
wym. Mowa tutaj o nowelizacji Ustawy o rencie socjalnej, ktéra umozliwia osobom z niepetnospraw-
nos$cig podjecie zatrudnienia na pelny etat, bez ryzyka zawieszenia prawa do tej renty. Wprowadzo-
na modyfikacja przewiduje, zamiast zawieszenia, mechanizm odpowiedniego obnizenia renty, po
uzyskaniu przychodéw przekraczajacych kwote 30 proc. przecigtnego wynagrodzenia za prace.

W projekcie Ustawy o wyréwnywaniu szans przewidziano réwniez zmianeg instytucjonalna. Usta-
wa kreuje nowy dzial administracji rzagdowej, dotyczacy spraw oséb z niepelnosprawnoscia oraz
powierza ministrowi wlasciwemu do spraw o0séb z niepelnosprawnoscia te zadania i kompetencje,
ktore obecnie realizuje Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych.

Mamy nadziejg, ze zataczony projekt Ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepelnosprawnosciq
spotka sig z Panstwa zainteresowaniem, a zawarte w nim konkretne rozwiagzania legislacyjne wywo-
lajg ozywiong dyskusje.



Wstepna ocena skutkow Ustawy o wyréwnywaniu szans
0sob z niepelnosprawnosciq

Dr Wojciech Rogowski — pracownik naukowy Narodowego Banku Polskiego,
zwigzany ze Szkolag Gtéwng Handlowa. W badaniach koncentruje sie na problemach restrukturyzaciji,
poprawy jako$ci prawa i corporate governance. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych

i popularnonaukowych. Czlonek European Network for Better Regulation.

Izolacja spoteczna, wykluczenie i dyskryminacja os6b z niepetlnosprawnoscia pozostajg proble-
mem w Rzeczypospolitej Polskiej. I to pomimo podejmowanych od lat dziatan stuzacych przela-
mywaniu barier lub zmniejszaniu przeszkéd uniemozliwiajacych osobom z niepelnosprawnoscig
uczestnictwo w zyciu politycznym, spotecznym, kulturalnym i gospodarczym. Analizy spoleczne
i badania ekonomiczne wskazujg dysfunkcje istniejacych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych,
problemy pomijane i zaniedbywane przez lata oraz zjawiska, ktore pojawily sie niedawno wraz
z dokonujacym sig postepem cywilizacyjnym. Ustawa o wyréwnywaniu szans 0oséb z niepelnospraw-
nosciq podejmuje te trudne problemy i projektuje niezbedne rozwigzania.

Zasady nowoczesnej legislacji krajow OECD oraz Unii Europejskiej — czlonkiem obu wspdélnot jest
Polska — wymagaja, aby na kazdym etapie prac przygotowujacych rozwigzanie probleméw spotecz-
nych i gospodarczych analizowa¢ dostepne dane i zadawaé pytania o skutki, koszty i korzyéci pro-
ponowanych rozwiazan, poréwnywacé wyniki oraz wybiera¢ te najbardziej efektywne. Opracowana
wstepna ocena wplywu projektowanej Ustawy realizuje te zalozenia, gdyz formutuje jednoznaczne
cele i narzedzia oceny ich realizacji, rozwaza alternatywne sposoby osiagniecia zaktadanych celow,
charakteryzuje beneficjentéw Ustawy, identyfikuje obszary kosztéw oraz pozytki i korzys$ci wynika-
jace z realizacji poszczeg6lnych blokow przepiséw. Ponadto wskazuje na problemy z okreéleniem
skutkéw wynikajace ze zlozonosci regulowanej materii oraz stosowanych instrumentéw prawnych.
Problemy te beda mogty by¢ rozwigzane w wyniku przeprowadzonych dalszych konsultacji mery-
torycznych i spotecznych, ktérym metodologia nowoczesnego systemu regulacyjnego przypisuje
szczegblnie wazng role.

Wyniki wstepnej oceny wplywu Ustawy wskazuja, Ze jej skutki bezposrednie i posrednie (ko-
rzysci, jak i koszty) odczuja wszyscy obywatele, przy czym korzysci zogniskowane powinny by¢
na grupie beneficjentéw bezposrednich, czyli os6b z niepelnosprawnoscia. Posrednimi beneficjenta-
mi przepis6w Ustawy bedzie znacznie szersze grono oséb. W szczegdlnosci rodziny oséb z niepet-
nosprawnoscia, zespoly pracownicze oraz wszyscy sprawni obywatele, ktérzy ze wzgledu na istote
zjawiska niepelnosprawnosci, nastepujacej wraz z wiekiem lub w wyniku przypadkéw losowych,
mogg sta¢ sie bezposrednimi beneficjentami proponowanej Ustawy. Dzieki przyjetym w Ustawie
rozwigzaniom wszyscy odczujemy satysfakcje i spokéj, ze na wypadek utraty sprawnosci w dal-
szych latach zycia nasze prawa jako oséb z niepelnosprawnoscia beda nalezycie zabezpieczone
i przestrzegane.
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USTAWA

o wyréwnywaniu szans 0sob z niepelnosprawnoscia

Majac na wzgledzie, Ze:

—u ponad 5 milionéw os6b przebywajacych w Polsce wystepuje jeden lub wiecej rodzajéw niepelno-
sprawnoéci fizycznej, psychicznej, intelektualnej lub polegajacej na dysfunkcji narzadéw zmystu,

— osoby z niepelnosprawnoscia korzystaja w Rzeczypospolitej Polskiej z tych samych praw i wolno-
Sci co inne osoby,

— dyskryminacja z jakiejkolwiek przyczyny, w tym ze wzgledu na niepelnosprawno$¢, jest zakaza-
na zgodnie z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz postanowieniami Konwencji
Praw Oséb Niepelnosprawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra Rzeczpospolita Polska
podpisata,

—w innych panstwach obowiazujg juz akty prawne majace na celu przeciwdzialanie dyskryminacji
0s6b z niepelnosprawnoscia,

— osoby z niepelnosprawnoscig wnoszg cenny wklad w réznych dziedzinach zycia, a pelne korzy-
stanie z praw i wolnosci przez te osoby oraz ksztaltowanie wlasciwych postaw w spoleczenstwie
w odniesieniu do tych os6b moze ich wktad wzmocnic,

— pomimo podejmowanych dziatan stuzacych usuwaniu barier, osoby z niepetnosprawnoscia nadal
napotykajg na przeszkody uniemozliwiajgce im pelne uczestnictwo w zyciu politycznym, spotecz-
nym, gospodarczym oraz kulturalnym,

— w szczegblnosci ciggle widoczny jest brak odpowiednich §rodkéw lub procedur zwiekszajacych do-
stepnoéc¢ dla oséb z niepelnosprawnoscia takich sfer jak zatrudnienie, budownictwo mieszkaniowe
i budownictwo uzytecznosci publicznej, edukacja, transport, porozumiewanie sie, stuzba zdrowia,
pomoc spoteczna, wypoczynek i rekreacja, a takze wybory do organéw wladzy publicznej,

— niezbedne jest wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych osobom z niepelnosprawnoscia,
organizacjom zrzeszajacym osoby z niepelnosprawnoscig lub dzialajacym na ich rzecz, cztonkom
ich rodzin wypowiadanie sie w sprawach polityki panistwa, programéw i planéw oraz konkretnych
rozstrzygnie¢ dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscia,

— konieczne jest podnoszenie swiadomosci spolecznej odnosnie oséb z niepelnosprawnoscig oraz
personelu instytucji publicznych w zakresie dotyczacym obstugi lub pracy z osobami z niepelno-
sprawnoscia,

— potrzebne sg skuteczne srodki prawne stuzace egzekwowaniu dostosowan koniecznych dla wy-
réwnania szans 0s6b z niepelnosprawnoscia,
stanowi sie, co nastepuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogélne

Art. 1
1. Ustawa okreéla srodki stuzace wyré6wnywaniu szans oséb z niepelnosprawnos$cia w zyciu poli-
tycznym, spotecznym, gospodarczym oraz kulturalnym.
2. Ustawa okresla r6wniez:

a) zadania i kompetencje organ6w administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz 0s6b, podmiotéw i jednostek organizacyjnych wykonujacych funkcje publiczne w zakre-
sie wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnoscia,

b) niektére uprawnienia i obowiazki organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb
z niepelnosprawnoscia,

c¢) sposoby koordynacji dziatan na rzecz oséb z niepelnosprawnoécig podejmowanych przez
organy, osoby, podmioty lub jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w lit. a.

13



14

Art. 2
1. Ustawa nie narusza przepis6w dotyczacych réwnego traktowania zawartych w przepisach szcze-
gblnych. W zakresie nieuregulowanym w tych przepisach stosuje sig przepisy niniejszej ustawy.
2. Ustawa, w szczego6lnosci, nie narusza przepiséw Kodeksu pracy, w zakresie dotyczacym réwnego
traktowania pracownikow.

Art. 3

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) barierach — rozumie sie przez to przeszkody lub ograniczenia architektoniczne, urbanistyczne,
transportowe, techniczne, w komunikowaniu sig, w dostepie do informacji oraz inne przeszkody,
ktére uniemozliwiajg lub utrudniajg osobom z niepelnosprawnoscia uczestnictwo w zyciu poli-
tycznym, spolecznym, gospodarczym oraz kulturalnym, w tym realizacje ich praw lub wolnosci
oraz spelnianie obowiazkow;

2) organizacjach pozarzadowych — rozumie sie przez to stowarzyszenia, fundacje, zwiazki zawodo-
we oraz federacje i konfederacje zwiazkéw zawodowych, zwiazki pracodawcoéw oraz federacje
i konfederacje zwiazkéw pracodawcéw, izby gospodarcze oraz organizacje zawodowe, dziatajace
na rzecz os6b z niepelnosprawnoscis;

3) osobie najblizszej — rozumie sig przez to osobe najblizsza, o ktérej mowa w art. 115 § 11 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 1. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.1);

4) rehabilitacji oséb z niepetnosprawnoscig — rozumie sie przez to rehabilitacje os6b z niepelno-
sprawnoscig, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2008 r., nr 14, poz. 92),
zwanej dalej ,,Ustawg o rehabilitacji oséb niepelnosprawnych”;

5) rehabilitacji zawodowej — rozumie sie przez to rehabilitacje zawodows, o ktérej mowa w art. 8
Ustawy o rehabilitacji os6b niepelnosprawnych;

6) rehabilitacji spolecznej — rozumie sie przez to rehabilitacje spoteczna, o ktérej mowa w art. 9
Ustawy o rehabilitacji os6b niepelnosprawnych;

7) stosowaniu represji — rozumie sie przez to zachowanie, ktérego gléwnym celem jest wyrzadzenie
osobie, podmiotowi lub jednostce organizacyjnej dolegliwosci, w sferze prawnej lub faktyczne;j.

Art. 4

1. Osoba z niepelnosprawnoscig jest osoba, u ktérej wystepuje jeden rodzaj lub kilka rodzajéw nie-
pelnosprawnosci.

2. Niepelnosprawnoscig jest trwajace dluzej niz 6 miesiecy lub stale obnizenie sprawnosci fizycznej,
psychicznej, intelektualnej lub zwiazanej ze zmystami, ktére — na skutek wystepowania barier
— moze utrudnia¢ albo uniemozliwia¢ wykonywanie czynnosci zycia codziennego, kontakty z in-
nymi czlonkami spoleczenstwa lub peine korzystanie przez dang osobe z jej praw lub wolnosci
oraz wypelnianie obowiazkéw w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym oraz kultural-
nym na réwni z innymi uczestnikami tego zycia.

3. llekro¢ w odrebnych przepisach mowa jest o osobie z niepelnosprawnoscia, osobie niepelno-
sprawnej, inwalidzie lub innej podobnej osobie, bez wskazania odmiennej definicji, nalezy przez
to rozumie¢ osobe z niepelnosprawnoscia, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 5

1. Organy wtadzy publicznej, osoby lub podmioty wykonujace funkcje publiczne moga uzaleznic
wydanie decyzji administracyjnej lub innego rozstrzygniecia od przedlozenia dokumentu po-
swiadczajacego niepelnosprawnosé¢ wylacznie wtedy, gdy przepis prawa tak przewiduje.

2. W kazdym jednak przypadku organ wladzy publicznej, osoba lub podmiot, o ktérych mowa
w ust. 1, wydajacy rozstrzygnigcie w stosunku do osoby z niepelnosprawnoscig dotyczace praw,
ktore przystuguja jej ze wzgledu na niepetnosprawnosé, moze zadac od tej osoby zlozenia, pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, o§wiadczenia o stanie niepel-
nosprawnosci.




Art. 6
1. Wyré6wnywanie szans os6b z niepelnosprawnosciag oznacza zespot dziatan, dzieki realizacji kt6-
rych obiekty, urzadzenia, instytucje, informacje, ustugi lub swiadczenia w zakresie zycia spo-
tecznego, politycznego, gospodarczego lub kulturalnego, z ktérych powszechnie korzystajg osoby
sprawne, sa dostepne rowniez dla 0os6b z niepelnosprawnoscia.
2. Wyréwnywanie szans oséb z niepelnosprawnoscia odbywa sig w szczegélnosci przez:
1) realizacje zasady réwnego traktowania;
2) informowanie o prawach i wolnosciach os6b z niepelnosprawnosciag oraz o politykach, progra-
mach, planach lub dziataniach dotyczacych oséb z niepetlnosprawnoscia, realizowanych przez:
a) wladze publiczne,
b) inne podmioty wykonujace zadania publiczne oraz
c¢) inne osoby, podmioty lub jednostki organizacyjne okreslone przepisami prawa,
3) podnoszenie §wiadomo$ci spotecznej odnosnie 0s6b z niepelnosprawnoscia, w szczegélnosci
przez promowanie otwartosci oraz akceptacji w stosunku do os6b z niepelnosprawnoscia;
4) usuwanie barier w dostepie do obiektéw, urzadzen, instytucji, informacji, ustug lub §wiadczen.

Art. 7

1. Dzialanie na rzecz wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnoscia jest, w zakresie okreslonym
prawem, obowigzkiem wiasciwych organéw wiladz publicznych, wykonywanym przy poszanowa-
niu zasady pomocniczosci.

2. Podejmowanie dzialan na rzecz wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnos$cia, w zakresie
nieokreslonym przepisami prawa, stanowi spoleczny obowigzek innych niz okreslone w ust. 1
podmiotéw prawa, w szczeg6lnosci spoteczny obowigzek organizacji pozarzadowych oraz obo-
wigzek obywateli.

Art. 8
1. Wtadze publiczne, podmioty wykonujgce zadania publiczne niebgdgce wladzami publicznymi oraz
inne osoby, podmioty lub jednostki organizacyjne okreslone przepisami prawa przy tworzeniu lub
realizacji polityk, programoéw, planéw lub dziatan dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscia:

1) w przypadkach wskazanych przez ustawe lub przepisy szczegélne, przeprowadzajg konsultacje
z organizacjami pozarzadowymi lub indywidualnymi osobami, w tym z osobami z niepelno-
sprawnoscia;

2) przeprowadzajg postepowanie konsultacyjne z osobami z niepelnosprawnoscig i organizacjami
pozarzadowymi lub zasiegajg opinii 0os6b z niepelnosprawnoscig i organizacji pozarzadowych
lub biorg pod uwage przygotowane przez nie, z ich wlasnej inicjatywy, opinie lub propozycje;

3) biorg pod uwage opinie i propozycje przygotowane z wlasnej inicjatywy, przez organizacje
pozarzadowe lub indywidualne osoby, w tym osoby z niepelnosprawnoscia;

4) biorg pod uwage potrzebe wyré6wnywania szans 0s6b z niepelnosprawnoscia.

Art. 9
Osoba z niepelnosprawnoscia, w tym takze z niepelnosprawnoécia intelektualng, ma prawo do
wyrazenia swojego stanowiska w postepowaniach zmierzajacych do wydania decyzji lub innych
rozstrzygniec ksztattujacych jej sytuacje prawna.

Rozdzial 2

Zasada réwnego traktowania

Art. 10
Z zasady réwnego traktowania wynika nakaz jednakowego lub podobnego traktowania os6b z nie-
pelnosprawnoscig oraz os6b sprawnych w jednakowych lub podobnych okolicznoéciach.
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Art. 11

Obowiazek realizacji zasady réwnego traktowania dotyczy w szczegdlnosci:

1) dostepu do pracy lub zatrudnienia na wlasny rachunek oraz wykonywania zawodu;

2) kryteriow selekcji, rekrutacji, wynagradzania, awansu zawodowego oraz rozwigzywania stosunku
pracy lub innego stosunku zatrudnienia;

3) dostepu do wszystkich rodzajéw i szczebli poradnictwa oraz przeszkolenia zawodowego, dosko-
nalenia, przekwalifikowania, zdobywania praktycznych doswiadczen;

4) wstepowania do organizacji pracownikéw i pracodawcéw, samorzadéw zawodowych, dziatania
w tych organizacjach oraz udzialu w korzysciach jakie plyng z przynaleznosci do takich
organizacji;

5) dostepu do zawodow zaufania publicznego;

6) dostepu do wykonywania funkcji publicznych, w szczegélnosci stuzby cywilnej;

7) dostepu do informacji publiczne;j;

8) dostepu do rehabilitacji, w tym rehabilitacji zawodowej i spotecznej;

9) korzystania z praw wyborczych;

10) dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

11) ochrony spolecznej, facznie z zabezpieczeniem spotecznym i pomocg spoteczna;

12) dostepu do stuzby zdrowia;

13) o$wiaty, zar6wno ogdélnodostepnej, jak i specjalnej, szkolnictwa wyzszego oraz mozliwosci korzysta-

nia z pomocy naukowych w formach dostepnych dla 0séb z r6znego rodzaju niepelnosprawnoscia;

14) dostepu do ustug przewozowych;

15) dostepu do ustug telekomunikacyjnych i pocztowych;

16) dostepu do ustug w zakresie kultury, w szczegdélnosci muzedéw, bibliotek, teatréw lub kin;

17) dostepu do ustug w zakresie rozrywki i wypoczynku;

18) dostepu do innych rodzajow ushug.

Art. 12
1. Obowigzek realizowania zasady réwnego traktowania spoczywa na wladzach publicznych oraz
innych osobach lub podmiotach wykonujacych, na podstawie ustaw lub zawartych porozumien,
zadania publiczne, do ktérych naleza w szczeg6lnosci:

1) organy administracji publicznej oraz organy wladzy sgdowniczej;

2) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panistwa;

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorial-
nego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania
publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzgdu gospodarczego albo zawodowego majg po-
zycje dominujacg w rozumieniu przepisé6w o ochronie konkurencji i konsumentéw.

2. Obowiazek realizowania zasady rownego traktowania spoczywa réwniez na osobach fizycznych,
osobach prawnych oraz innych podmiotach lub jednostkach organizacyjnych, dzialajgcych

w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 11, jezeli na skutek zachowan tych oséb, podmiotéw lub

jednostek organizacyjnych moze dojs¢ do dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé.

Art. 13

Naruszeniem zasady réwnego traktowania oséb z niepelnosprawnoscig jest:

1) dyskryminacja;

2) molestowanie;

3) brak zapewnienia rozsagdnych dostosowan;

4) stosowanie represji wobec o0s6b, ktére wystapily z powédztwem lub innym $rodkiem prawnym
w zwigzku dyskryminacja osoby z niepelnosprawnoscia;

5) stosowanie represji wobec oséb, ktére uczestniczyly w postepowaniu wszczetym na skutek wnie-
sienia powddztwa lub wystapienia ze srodkiem prawnym, o ktérych mowa w pkt 4;



6) stosowanie represji wobec najblizszych os6b, o ktérych mowa w pkt 4 i 5;
7) kazde zachowanie polegajace na zmuszaniu kogokolwiek do dyskryminacji oséb z niepetnospraw-
noscig lub oséb okreslonych w pkt 4-6.

Art. 14

1. Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos$é¢ moze mie¢ postac:

1) dyskryminacji bezposredniej;

2) dyskryminacji posrednie;.

2. Dyskryminacja bezposrednia ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ zachodzi wtedy, gdy z powodu
swej niepelnosprawnosci dana osoba jest traktowana mniej korzystnie, niz jest, byta lub bylaby
traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacii.

3. Dyskryminacja posrednia ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ zachodzi wtedy, gdy przepis, kryte-
rium lub praktyka, nie wprowadzajac dyskryminacji bezposredniej, moga, co wynika ze skutkéw ich
stosowania, doprowadzi¢ do szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji dla oséb z niepetnosprawnoscia.

4. Dyskryminacja posrednia nie zachodni w sytuacjach, gdy:

1) przepis, kryterium lub praktyka, o ktérych mowa w ust. 3, sg istotne oraz obiektywnie uzasad-
nione zgodnym z prawem celem, a zastosowane $rodki sg przydatne i konieczne dla osiggniecia
tego celu lub

2) osoba, podmiot lub jednostka organizacyjna, do ktérych odnosi sig niniejsza ustawa, stosuja
rozsadne dostosowania w celu zlikwidowania barier lub ograniczen spowodowanych przepi-
sem, kryterium lub praktyka, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 15
Molestowanie zachodzi, gdy wobec osoby z niepelnosprawnoscia jest kierowane niepozadane lub
niechciane zachowanie majgce zwigzek z niepelnosprawnoscia, ktérego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci tej osoby lub jej onie$mielenie, ponizenie, a takze jej upokorzenie.

Art. 16

1. Brak zapewnienia rozsadnych dostosowan ma miejsce wtedy, gdy osobom z niepelnosprawnoscia
nie zapewnia si¢ przynajmniej takich dostosowan, ktore:

1) stuzg zapewnieniu dostepu do obiektéw, urzadzen, instytucji, informacji, ustug lub $wiadczen,
w sferach okreslonych w art. 11, a w szczegdlnosci zmierzaja do usuniecia barier;

2) nie pociagaja za sobg nieproporcjonalnych nakladéw dla oséb, ktére sg obowigzane do zapew-
nienia tych dostosowan.

2. Zapewnienie dostepu moze polega¢ w szczegdlnosci na odpowiednim uksztattowaniu §rodowiska
fizycznego lub procedur dostepu, w tym przy uzyciu odpowiednich srodkéw technicznych, lub
na zapewnieniu osobie z niepelnosprawnoscia pomocy innej osoby.

3. Przy okre$laniu, czy dany naktad jest nieproporcjonalny, nalezy wzia¢ pod uwage celowosé
okreslonego dostosowania, ktére ma zostaé¢ zapewnione dzieki danemu naktadowi oraz stosunek
kosztéw do korzysci zwigzanych z takim dostosowaniem.

4. Celowos¢ okreslonego dostosowania okresla sie w szczegdlnosci po ustaleniu:

1) ilosci oséb z niepelnosprawnoscia, ktére — wedlug rozsgdnych szacunkéw — skorzystatyby z do-
stepu do obiektéw, urzadzen, informacji, instytucji, ustug lub §wiadczen oraz

2) relacji ilosci 0s6b z niepelnosprawnoscia, ktére skorzystatyby z dostepu do obiektéw, urza-
dzen, informacji, instytucji, ustug lub §wiadczen do ilosci 0os6b sprawnych, ktére korzystaja
z obiektow, urzadzen, instytucji, ustug lub swiadczen.

5. Stosunek kosztow do korzysci okresla sie w szczegdlnosci po ustaleniu:

1) kosztéw, ktére muszg zostaé poniesione dla wdrozenia oraz zapewnienia funkcjonowania do-
stosowania oraz
2) relacji kosztéw, o ktérych mowa w pkt 1, do:
a) wszystkich kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem lub dziatalnoscig organu administracji
publicznej, osoby, podmiotu lub jednostki organizacyjnej obowigzanej do zapewnienia roz-
sadnych dostosowan;
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b) warto$ci majatku bedgcego we wladaniu organu administracji publicznej, osoby, podmiotu
lub jednostki organizacyjnej obowigzanej do zapewnienia rozsadnych dostosowan oraz
¢) dochodéw osigganych przez organ administracji publicznej, osobe, podmiot lub jednostke
organizacyjng obowigzang do zapewnienia rozsgdnych dostosowan;
3) korzysci dla oséb z niepelnosprawnoscia, innych oséb oraz interesu publicznego wynikajacych
z zapewnienia dostepu do obiektéw, urzadzen, instytucji, informac;ji, ustug lub swiadczen.
6. Przy ocenie proporcjonalnosci danego naktadu nalezy réwniez bra¢ pod uwage zabytkowy charak-
ter obiektéw, ktéry ma zosta¢ uszczuplony na skutek zapewnienia danego dostosowania.

Art. 17
Ustawa, w zakresie dotyczacym zasady réwnego traktowania, nie stoi na przeszkodzie odmiennemu
traktowaniu osoby z niepelnosprawnoscia ze wzgledu na jej obywatelstwo, w szczegdlnosci w kwe-
stiach dotyczacych warunkéw wijazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 18
Ustanowienie lub zastosowanie wobec 0oséb wykonujgcych zawdd lub sprawujacych funkcje pub-
liczng wymogu posiadania odpowiedniej sprawnosci fizycznej lub intelektualnej nie narusza zasady
rownego traktowania, jezeli:
1) wymog taki jest rzeczywisty oraz istotny, a jednocze$nie przydatny i konieczny dla wlasciwego
wykonywania zawodu lub sprawowania funkcji publicznej;
2) wlasciwego wykonywania zawodu lub sprawowania funkcji publicznej nie mozna zapewnic
przez zapewnienie rozsagdnych dostosowan.

Art. 19
Odmienne traktowanie oséb z niepelnosprawnoscia jest dopuszczalne, gdy podejmowane dzialania
korzystne dla oséb z niepelnosprawnoscia stuza zapobieganiu naruszeniom zasady réwnego trakto-
wania lub usunieciu istniejgcego nieréwnego traktowania ze wzgledu na niepelnosprawnosgé.

Art. 20
1. Osoba, wobec ktdrej naruszono zasade réwnego traktowania, moze w postgpowaniu przed sadem
zadac:
1) powstrzymania sig od zachowania (dziatania lub zaniechania) powodujacego ryzyko narusze-
nia zasady réwnego traktowania lub stanowigcego naruszenie zasady rownego traktowania;
2) usuniecia skutkow takiego zachowania;
3) odszkodowania lub zado$¢uczynienia pienigznego.

Art. 21

1. Osoba dochodzaca roszczen, o ktérych mowa w art. 20, powinna wykaza¢ zaistnienie zdarzenia, ktére
mialo stanowi¢ przejaw naruszenia zasady rownego traktowania; osoba dochodzaca roszczenia, o kt6-
rym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 3, powinna ponadto wykaza¢ fakt wystgpienia szkody lub pokrzywdze-
nia, oraz normalny zwigzek przyczynowy miedzy zaistnieniem zdarzenia, ktére miato stanowi¢ prze-
jaw dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$é, a wystapieniem szkody lub pokrzywdzenia.

2. Cigzar dowodu, zZe zaistniale zdarzenie nie stanowito naruszenia zasady réwnego traktowania
albo byto ono niezawinione, spoczywa na osobie, podmiocie lub jednostce organizacyjnej, ktérej
zarzuca sie doprowadzenie do takiego zdarzenia.

Art. 22
Termin przedawnienia dochodzenia roszczen z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania
wynosi 3 lata od dnia powziecia wiadomo$ci o naruszeniu zasady réwnego traktowania, nie dtuzej
jednak niz 10 lat od zaj$cia zdarzenia stanowiacego naruszenie zasady réwnego traktowania.

Art. 23
1. Organizacje pozarzadowe, o ile ich statutowa dziatalnos¢ dotyczy spraw zwigzanych z realizacja
zasady rownego traktowania, mogg — w zakresie dotyczacym spraw o naruszenie zasady réwnego



traktowania — wytacza¢ powédztwa na rzecz oznaczonych oséb lub wstepowac do toczacego sie
juz postepowania w kazdym jego stadium.

2. Organizacje pozarzadowe, o ile nie uczestnicza w sprawie, mogg przedstawia¢ sgdowi istotny dla
sprawy poglad wyrazony w uchwale lub os§wiadczeniu ich nalezycie umocowanych organéw.

Rozdziatl 3
Informowanie i gromadzenie informacji oraz podnoszenie

swiadomosci spolecznej odnosnie osob z niepelnosprawnoscia

Art. 24
Kazdemu przystuguje prawo uzyskania informacji o politykach, programach, planach i innych
dziataniach dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscia, cztonkéw ich rodzin oraz oséb sprawujacych
piecze nad osobami z niepelnosprawnoscig, ktére sg realizowane przez osoby, podmioty lub jednost-
ki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 12.

Art. 25

1. Dazac do wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnoscia, osoby, podmioty lub jednostki
organizacyjne, o ktérych mowa w art. 12, a zwlaszcza jednostki publicznej radiofonii i telewizji,
podejmuja wszelkie kroki zmierzajace do nalezytego informowania spoteczenstwa o prawach
0s6b z niepelnosprawnoscia, o politykach, programach, planach i innych dziataniach dotycza-
cych oséb z niepelnosprawnoscia.

2. Obowiazek nalezytego informowania spoczywa na organizacjach pozarzadowych w zakresie,
w jakim realizujg programy lub dziatania dotyczace 0s6b z niepelnosprawnoscia.

3. Pracodawcy nie moga odmoéwi¢ osobom z niepelnosprawnoscia informacji o ofertach pracy,
warunkach wykonywania pracy, mozliwosciach uczestnictwa w szkoleniach lub innych formach
podnoszenia kwalifikacji, systemie awansu, obowigzujacych w ich zakladzie pracy.

Art. 26
1. Realizujac obowiagzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1, podmioty, osoby lub jednost-
ki organizacyjne udostepniaja posiadane informacje na temat:

1) szczeg6lnych uprawnien przystugujacych osobom z niepelnosprawnoscis;

2) mozliwosci realizacji okreslonych praw i wolnos$ci przez osoby z niepelnosprawnoécia w spo-
s6b odmienny niz osoby sprawne, w tym mozliwosci korzystania z alternatywnych sposobéw
glosowania w wyborach i referendach;

3) podstawowych zaltozen polityki panstwa w sprawach dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscia;

4) realizowanych lub planowanych dzialan zmierzajacych do wyréwnywania szans osob z niepel-
nosprawnoscia;

5) program6w pomocowych, w tym programéw stanowigcych pomoc publiczng dla przedsigbior-
cOw, majacych na celu wyréwnywanie szans os6b z niepelnosprawnoscia;

6) srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje polityk, programéw lub dziatan, o ktérych
mowa w pkt 3 -5 ;

7) tozsamosci os6b odpowiedzialnych za realizacje polityk, programéw, planéw lub dziatan,

o ktérych mowa w pkt 3 - 5.

Art. 27
1. Udostepnianie informacji, o ktérych mowa w art. 26, nastepuje, z zastrzezeniem ust. 2, na
zasadach i w trybie przewidzianych w przepisach regulujacych dostep do informac;ji
publiczne;j.
2. Podmioty, osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 12, obowigzane sa:
1) w kazdym przypadku publikowa¢ informacje, o ktérych mowa w ust. 1, na stronie internetowej
danego podmiotu, osoby lub jednostki organizacyjnej; informacje zawarte na stronie interneto-
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wej powinny stwarza¢ mozliwo$¢ ich odczytania, przy zastosowaniu dodatkowych urzadzen,
osobom niewidomym oraz niedowidzacym;

2) publikowa¢ informacje, o ktérych mowa w ust. 1, na tablicach ogloszeniowych nalezacych do
osoby, podmiotu lub jednostki organizacyjnej, w systemie Braille’a; osoba, podmiot lub jednost-
ka organizacyjna zwolniona jest z tego obowiazku w zakresie, w jakim jego wykonanie tgczyto-
by sie z nieproporcjonalnymi naktadami;

3) udziela¢ informacji, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie wniosku zgloszonego za pomoca
srodkéw stuzacych do porozumiewania sie na odleglo$¢; w miare mozliwosci odpowiedz po-
winna zosta¢ udzielona niezwlocznie za pomocg Srodka, ktéry stuzyly do zlozenia zapytania;

4) w razie braku informac;ji, ktérych dotyczy wniosek, osoby, podmioty lub jednostki organizacyj-
ne obowiazane sg przekaza¢ niezwlocznie wniosek osobie, podmiotowi lub jednostce organi-
zacyjnej bedacej w posiadaniu zadanych informacji; odpowiedzi udziela podmiot, do ktérego
zostal przekazany wniosek o udzielenie informacji.

Art. 28

. Nadawcy radiowi i telewizyjni obowigzani sg do podnoszenia §wiadomo$ci spotecznej odnosnie

0séb z niepelnosprawnoscia.

. Realizacja obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje na podstawie przepis6w ustawy z dnia

29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r., Nr 253 poz. 2531 z p6Zn. zm.2)

Art. 29

. Osoba z niepelnosprawnoscia, podczas zatatwiania swych spraw przed organami wladzy publicz-

nej, ma prawo uzyskac od przedstawicieli tych organéw lub oséb zatrudnionych w urzedach obstu-
gujacych te organy, informacje w takiej formie, aby informacja ta byla dla niej dostepna oraz zrozu-
miala, przy uwzglednieniu rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, ktéry wystepuje u tej osoby.

. Osoba z niepelnosprawnos$cia ma prawo porozumiewac sie z organami, o ktérych mowa w ust.

1, w spos6b dla niej dostepny, w tym za pomoca polskiego jezyka migowego lub pisma reczne-
go. Osoba z niepelnosprawnoscig moze postugiwac sie polskim jezykiem migowym lub pismem
recznym, nawet w sytuacji, w ktérej przepis prawa nakazuje dokonanie czynnoéci w formie ust-
nej. Organ administracji wladzy publicznej obowigzany jest zapewni¢ pomoc ttumacza jezyka
migowego, jezeli porozumienie sie z osoba z niepelnosprawnos$cig oraz wyrazenie przez te oso-
be swojego stanowiska przy pomocy pisma recznego nie jest mozliwe lub jest niewystarczajace.

. Przepisy ust. 1-2 stosuje sie odpowiednio do 0s6b lub podmiotéw, ktére na pomocy prawa lub

porozumienia rozstrzygaja w indywidualnych sprawach oséb z niepelnosprawnoscisg.

Art. 30

. Osoby z niepelnosprawnoscia, cztonkowie ich rodzin oraz opiekunowie 0s6b z niepelnosprawnos-

cia maja prawo do nieodptatnego poradnictwa rodzinnego.

. Podmioty prowadzace poradnictwo rodzinne, na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 .

o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2008 r., Nr 115 poz. 728 ze zm.3), zwanej dalej ,,Ustawa o pomocy

spolecznej”, obowigzane sg udziela¢ osobom z niepelnosprawnoscia — na ich zgdanie — informac;ji

dotyczacych:

1) spelniania przez osoby z niepelnosprawnoscig funkcji rodzicielskich:

2) metod planowania rodziny oraz

3) sposobéw rozpoznawania oraz unikania okolicznosci, w ktérych osoby te moga by¢ narazone
na przemoc zwigzang z plcig lub innego rodzaju molestowanie.

. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, obowigzane sg udziela¢ pomocy, w tym pomocy psycholo-

gicznej, osobom z niepelnosprawnoscia, ktére staty sie ofiarami przemocy, w tym przemocy ze
strony cztonkéw ich rodzin.

. Ustepy 1-3 stosuje sie odpowiednio do poradnictwa kierowanego do dzieci i mtodziezy, prowadzo-

nego przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodzie-

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. ....
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zowe o$rodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wy-
chowawcze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.4), zwanej dalej ,,Ustawa o systemie oSwiaty”.

Art. 31

. Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego, na zasadach przewidzianych w przepisach o statystyce

publicznej, zbiera, gromadzi, opracowuje, udostepnia oraz publikuje co roku dane statystyczne

dotyczace problematyki os6b z niepelnosprawnoscia, a w szczeg6lnosci dane na temat:

1) liczby 0s6b z niepelnosprawnoscia zyjacych w Polsce, z podziatem na osoby z niepetnospraw-
noscig fizyczna, psychiczna, intelektualng lub dotyczaca dysfunkcji zmystéw;

2) dochodéw o0s6b z niepelnosprawnoscia, z wyszczegélnieniem dochodéw przyznawanych na
podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
przepiséw o pomocy spotecznej;

3) innych niz dochody czynnikéw majgcych wplyw na sytuacje materialng oséb z niepelnospraw-
noscia;

4) poziomu zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia;

5) dziatan, wedlug ich rodzaju, zmierzajacych do wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnos-
cig, ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan stuzacych zapewnieniu rozsgdnych dostosowan;

6) wydatkéw organéw, podmiotéw lub jednostek organizacyjnych, poniesionych na realizacje
dziatan, o ktérych mowa w pkt 5.

. Rada Ministréw, ustalajac na podstawie art. 18 ustawy z dnia 29 marca 1995 r. o statystyce pub-

licznej ( Dz. U. z 1995 1. , Nr 88 poz. 439 z pézn. zm5) program badan statystycznych statystyki
publicznej, uwzglednia w tym programie potrzebe prowadzenia badan statystycznych dotycza-
cych problematyki oséb z niepelnosprawnoscia, okreslong w ust. 1.

Rozdzial 4
Uwzglednienie problematyki niepelnosprawnosci w ksztalceniu

oraz wychowaniu dzieci i mlodziezy

Art. 32

. Szkoly oraz inne placéwki oswiatowe, podnoszac wsréd dzieci i mtodziezy §wiadomosé co do

0s6b z niepelnosprawnoscia, upowszechniajg w swoich dziataniach dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekuniczych postawe wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig oparta na zrozumieniu

i akceptacji, przekazuja wiedze na temat szczeg6lnych potrzeb oséb z niepelnosprawnodcig oraz
przeciwdzialajg dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnoscé.

. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, okreélajac w drodze rozporzadzenia podsta-

wy programowe, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, uwzglednia,
w porozumieniu z ministrem wlaéciwym do spraw oséb z niepelnosprawnoscia, po zasiggnieciu
opinii Rady do Spraw Os6b z Niepelnosprawnoscia, potrzebe podnoszenia wéréd dzieci i mto-
dziezy $wiadomosci co do 0séb z niepelnosprawnoscig.

4

5
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Rozdzial 5

Uwzglednienie problematyki niepelnosprawnosci w ksztalceniu na poziomie szkolnictwa wyzszego

Art. 33
Problematyke niepelnosprawnosci uwzglednia sig przy ksztalceniu os6b na kierunkach: lekarski,
lekarsko-dentystyczny, pielggniarstwo, poloznictwo, budownictwo, architektura oraz na specjalnosci
przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego.

Art. 34
1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw oséb

z niepelnosprawno$cig oraz ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiegnie-

ciu opinii Rady do Spraw Oséb z Niepelnosprawnoscia, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) przedmioty na kierunkach: lekarski, lekarsko-dentystyczny, poloznictwo, pielegniarstwo, w ra-
mach ktérych odbywa sie ksztalcenie w zakresie problematyki:
a) wczesnego wykrywania choréb oraz uszkodzen ciata, ktére mogg prowadzi¢ do powstania

lub poglebienia sie niepelnosprawnosci,
b) szczegbélnych potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia przy udzielaniu im §wiadczenia opieki
zdrowotnej,

2) sposéb odbywania, szczegélowsq tematyke oraz minimalny wymiar zaje¢ dydaktycznych

z przedmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1.
2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw zdrowia bierze

pod uwage potrzebe:

1) przekazania podczas zaje¢ dydaktycznych aktualnych i wyczerpujacych informacji w zakresie
problematyki, o ktérej mowa w ust. 1;

2) wyrobienia wlasciwych umiejetnosci w zakresie udzielania swiadczen opieki zdrowotnej oso-
bom z ré6znym stopniem oraz rodzajem niepelnosprawnosci;

3) uczestnictwa w zajeciach dydaktycznych, w charakterze konsultantéw, oséb z ré6znego rodzaju
niepelnosprawnoscia.

Art. 35
1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
0s6b z niepelnosprawnoscia oraz ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego, po za-
siggnieciu opinii Rady do Spraw Oséb z Niepelnosprawnoscia, okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) przedmioty na kierunkach: budownictwo, architektura oraz urbanistyka, w ramach ktérych
odbywa sie ksztalcenie w zakresie problematyki sposobéw zwiekszenia dostepnosci budynkow
dla 0séb z réznego rodzaju niepelnosprawnoscia, a zwlaszcza metod usuwania barier architek-
tonicznych i urbanistycznych;
2) spos6b odbywania, szczegélowq tematyke oraz minimalny wymiar zaje¢ dydaktycznych przed-
miotéw, o ktérych mowa w pkt 1.
2. Wydajgc rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw budownictwa
bierze pod uwage potrzebe:
1) przekazania podczas zaje¢ dydaktycznych aktualnych i wyczerpujacych informacji w zakresie
problematyki, o ktérej mowa w ust. 1;
2) wyrobienia wlasciwych umiejetnosci w zakresie projektowania oraz realizacji rozwigzan majacych
na celu zwiekszenie dostepnosci srodowiska fizycznego do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia;
3) uczestnictwa w zajeciach dydaktycznych, w charakterze konsultantéw, os6b z r6znego rodzaju
niepelnosprawnoscia.

Art. 36
Minister wlaéciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wydajgc przepisy na podstawie art. 116
ust. 1a Ustawy o pomocy spolecznej, kieruje sig potrzeba dostarczenia osobom uczacym sie na
specjalnosci przygotowujgcej do zawodu pracownika socjalnego w ramach kierunkéw: pedagogi-
ka, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoleczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie



aktualnych oraz wyczerpujacych informacji dotyczacych potrzeby podejmowania dziatan zapobie-
gajacych powstaniu lub poglebieniu niepelnosprawnosci oraz szczegélnych potrzeb oséb z niepel-
nosprawnoscig w procesie §wiadczenia pomocy spoleczne;j.

Rozdzial 6

Obowiazkowe szkolenia w zakresie obstugi os6b z niepelnosprawnoscia

Art. 37
Urzednicy panstwowi, pracownicy samorzadowi, pracownicy sagdéw i prokuratury, cztonkowie kor-
pusu stuzby cywilnej majg obowiazek przej$é¢ szkolenia w zakresie obstugi os6b z niepelnospraw-
noscig na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 38

1. Osoby, o ktérych mowa w art. 37, w terminie jednego miesigca od daty zatrudnienia majg obowig-
zek odbycia szkolenia wstepnego w zakresie obstugi 0s6b z niepelnosprawnoscia.

2. Osoby, o ktérych mowa w art. 37, maja obowigzek odbywania szkolen okresowych.

3. Obowigzek odbycia szkolenia okresowego powstaje kazdorazowo po uplywie 5 lat od momentu
ostatniego szkolenia.

4. Szkolenie okresowe powinno zosta¢ odbyte przez osobe, o ktérej mowa w art. 37, przed uptywem
trzech miesiecy od momentu uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2.

5. Na szkolenia, o ktérych mowa w punktach 1 — 2, osobe, o ktérej mowa w art. 37, kieruje osoba
podmiot lub jednostka organizacyjna zatrudniajaca osoby, o ktérych mowa w art. 37.

Art. 39
Prezes Rady Ministréw, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw os6b z niepelnospraw-
noscig, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Oséb z Niepelnosprawnoscia, okresli, w drodze
rozporzadzenia, spos6b kierowania pracownikéw samorzadowych, pracownikéw urzedéw panstwo-
wych oraz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na szkolenia, o ktérych mowa w art. 37, podmioty
uprawnione do przeprowadzania takich szkolen, ramowy program szkolenia wstepnego oraz szkolen
okresowych, majac na wzgledzie potrzebe podniesienia §wiadomosci pracownikéw samorzadowych,
pracownikéw urzedéw panstwowych oraz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej odnosnie probleméw,
jakie napotykaja osoby z niepelnosprawnoscig podczas zalatwiania swych spraw w urzedach obstu-
gujacych organy wtadzy publicznej oraz potrzebe sprawnej obstugi oséb z niepetnosprawnoscia.

Art. 40
Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw os6b z niepelno-
sprawnoscia, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Oséb z Niepelnosprawnoscia, okresli, w drodze
rozporzadzenia, spos6b kierowania urzednikéw i innych pracownikéw sadéw i prokuratury na szko-
lenia, o ktérych mowa w art. 37, podmioty uprawnione do przeprowadzania takich szkolen, ramowy
program szkolenia wstepnego oraz szkolen okresowych, majac na wzgledzie potrzebe podniesienia
swiadomosci urzednikéw oraz innych pracownikéw sgdéw i prokuratury odnosnie problemoéw, jakie
napotykajg osoby z niepelnosprawnoscig podczas zatatwiania swych spraw w sadach oraz jednost-
kach prokuratury oraz potrzebg sprawnej obstugi oséb z niepetnosprawnoscia.

Rozdzial 7

Wyréwnywanie szans w zakresie dostepu do budynkéw

Art. 41
1. Osoby, podmioty lub jednostki organizacyjne, wladajace budynkami uzytecznosci publicznej oraz
budynkami budownictwa zbiorowego, ktére zostaly wybudowane przed dniem 1 stycznia 1995 r.,
obowigzane sg dostosowa¢ wladane przez nich budynki do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia.
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2. Za osoby, podmioty lub jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 uwazani sa:

1) wilasciciele budynkéw, niebedacy ich posiadaczami;

2) posiadacze samoistni budynkéw, niebedacy wlascicielami;

3) posiadacze zalezni budynkow, w szczegblnosci najemcy oraz dzierzawcy budynkéw;

4) zarzadcy budynkow.

3. Za osoby, podmioty lub jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 nie sg uwazane pod-
mioty korzystajace z lokalu znajdujacego sie w budynku na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie praw lokatoréw.

4. Obowigzek dostosowania budynkéw obcigza zarzadcow, posiadaczy samoistnych oraz posiadaczy
zaleznych budynkéw przed wlascicielami, niebedacymi posiadaczami budynkéow.

5. Budynkami uzytecznosci publicznej sg w szczegélnosci budynki, w ktérych realizuja dziatalnosé
osoby, podmioty oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art.12, a dostep do takich bu-
dynkéw posiada, bez uzyskania specjalnego upowaznienia, nieoznaczona grupa osob, korzystaja-
ca z dziatalnosci, ustug lub §wiadczen realizowanych w danym budynku (osoby zainteresowane).
Budynkiem uzytecznos$ci publicznej jest w szczegélnosci: budynek przeznaczony na potrzeby
administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolni-
ctwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej, obstugi bankowej, handlu,
gastronomii, ustug, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym,
lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, §wiadczenia ustug pocztowych lub telekomuni-
kacyjnych oraz inny ogélnodostepny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkc;ji,
w tym takze budynek biurowy i socjalny.

6. Za budynki uzytecznosci publicznej uwazane sg rowniez budynki, w ktérych wykonujg dzia-
talnos$¢ podmioty okreslone w art. 12 ust. 2, w zakresie dotyczacym sprzedazy detalicznej pro-
duktéw leczniczych, sprzedazy detalicznej zywnosci, ubran, artykuléw przemystu chemicznego
uzywanych biezaco w gospodarstwie domowym, o ile dostep do tych budynkéw ma nieoznaczona
grupa osob, korzystajaca z dziatalnosci, ustug lub $§wiadczen realizowanych w danym budynku.

8. Budynkiem zamieszkania zbiorowego jest budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi,

w szczegolnosci hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko mto-

dziezowe, schronisko, internat, dom studencki, budynek koszarowy, budynek zakwaterowania na

terenie zaktadu karnego, aresztu $ledczego, zaktadu poprawczego, schroniska dla nieletnich, a tak-
ze budynek do stalego pobytu ludzi, w szczegdélnosci dom dziecka, dom rencistéw i dom zakonny.

9. Dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw zamieszkania zbiorowego do
potrzeb oséb z niepelnosprawnoscig odbywa sie w szczegblnosci przez:

1) zainstalowanie urzadzen oraz zastosowanie srodkéw technicznych w budynku, ktére umoz-
liwiajg osobom z niepelnosprawnoscig ruchows fizyczny dostep do pomieszczen budynku,

w ktérych odbywa sie obsluga oséb zainteresowanych;

2) zainstalowanie oznaczen, urzadzen lub innych §rodkéw technicznych w budynku, ktére umoz-
liwig osobie niewidomej oraz osobie niedowidzgcej samodzielne uzyskanie informacji na temat
poszczegblnych pomieszczenn w budynku, rodzaju spraw zatatwianych w tych pomieszcze-
niach oraz miejsca polozenia tych pomieszczenn w budynku.

10. Jezeli dostosowanie budynkéw przez zainstalowanie urzadzen oraz zastosowanie Srodkéw
technicznych nie zapewnia osobom z niepelnosprawnoscig mozliwosci samodzielnego dostepu
do pomieszczen, w ktérych odbywa sie obstuga oséb zainteresowanych, osoby, podmioty lub
jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 obowigzane sg zapewni¢ osobie z niepeino-
sprawnos$cig pomoc innej osoby; osoba ta powinna by¢ dostepna w takim miejscu w budynku
lub przed budynkiem, do ktérego osoba z niepelnosprawnoécig ma samodzielny dostep.

Art. 42
1. Podmiot wladajacy budynkiem moze odstgpi¢ od zapewnienia niektérych dostosowan budynku
do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, o ktérych mowa w art. 41 ust. 9 oraz w przepisach wy-
danych na podstawie art. 48, jezeli te dostosowania wykraczalyby poza to, co w okolicznosciach
konkretnego przypadku jest rozsadnym dostosowaniu w rozumieniu art. 16. Podmiot wladajacy
budynkiem ma jednak obowigzek realizacji dostosowan w takim zakresie, w jakim nie pociaga to
za sobg nieproporcjonalnych nakladéw.



Art. 43

1. Przed przystapieniem do czynno$ci majacych na celu zapewnienie rozsgdnych dostosowan,
o ktérych mowa w art. 42, osoba, podmiot lub jednostka organizacyjna, o ktérej mowa
w art. 43 ust. 1, powinna sporzadzi¢ projekt planu rozsadnego dostosowania budynku.

2. Osoba, podmiot lub jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1, przedklada projekt planu
rozsadnego dostosowania budynku, wraz z opiniag osoby posiadajgcej uprawnienia projektanta,
inspektorowi nadzoru budowlanego, ktéry bylby wlasciwy w sprawie zatwierdzenia projektu bu-
dowlanego budynku, w stosunku do ktérego zostat sporzadzony projekt planu rozsadnego dosto-
sowania budynku

3. Inspektor nadzoru budowlanego publikuje niezwlocznie na stronie internetowej swojego urzedu
otrzymany projekt planu rozsadnego dostosowania budynku oraz wzywa do zglaszania uwag do

tego planu, w terminie 30 dni od dnia jego opublikowania, wraz z podaniem informacji o sposobie

i miejscu zglaszania uwag (postepowanie konsultacyjne).

4. Po rozpatrzeniu uwag inspektor nadzoru budowlanego, w drodze decyzji administracyjnej, roz-
strzyga w przedmiocie zatwierdzenia planu; decyzja jest publikowana na stronie urzedu obstu-
gujacego inspektora nadzoru budowlanego, ktéry wydatl decyzje wraz z informacjami na temat
sposobu rozpatrzenia uwag zgloszonych na podstawie ust. 3.

5. Stronami w postepowaniu w przedmiocie zatwierdzenia planu sa: podmiot wladajacy budynkiem
oraz podmioty, ktére zglosity swoje uwagi do projektu planu rozsadnego dostosowania budynku.

Art. 44
1. Zapewnienie dostosowan budynkéw do potrzeb oséb z niepelnosprawnoéciag podlega nadzorowi
budowlanemu.
2. Urzadzenia techniczne stuzace zapewnieniu rozsgdnych dostosowan podlegaja dozorowi tech-
nicznemu.

Art. 45
1. W przypadku stwierdzenia, w drodze kontroli, braku dostosowan budynku, inspektor nadzoru
budowlanego nakazuje, w drodze decyzji administracyjnej, przedlozenie, w terminie 6 miesiecy,
projektu planu rozsadnego dostosowania budynku. Przepisy art. 43 oraz art. 50 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.
2. Przepis ust. 1 nie stosuje sig w okresie przejSciowym, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1.

Art. 46
1. Jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w art. 43 oraz w art. 45, osoba, podmiot lub jednostka

organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1, nie przedtozy inspektorowi nadzoru budowlanego projektu

planu rozsadnego dostosowania budynku, mozna natozy¢ na te osobe , podmiot lub jednostke or-
ganizacyjng kare administracyjna w wysokos$ci od 500 do 10 000 zl, tej samej karze administracyj-
nej podlega ten, kto nie realizuje planu rozsadnego dostosowania budynku, w terminie o ktérym
mowa w art. 50 ust. 2.

2. Kare administracyjng naklada wlasciwy inspektor nadzoru budowlanego.

3. Kara administracyjna moze by¢ natozona ponownie w przypadku dalszej bezczynnosci osoby,
podmiotu lub jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Przy ustalaniu wysokos$ci kary administracyjnej nalezy bra¢ pod uwage potrzebe zapewnienia wy-
konania obowigzku dostosowania budynku w przyszlosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu oko-
liczno$ci utrudniajacych wykonanie obowigzku oraz rozmiaru nastepstw dokonanego naruszenia.

5. Kara administracyjna podlega egzekucji na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Art. 47
Jezeli jednostkg organizacyjna, ktéra wlada budynkiem uzytecznosci publicznej, jest organ admini-
stracji publicznej , organ wymiaru sprawiedliwosci lub organ jednostki samorzgdu terytorialnego,
art. 46 nie stosuje sig. Osoby kierujace organem administracji publicznej, organem wladzy sadowni-
czej lub reprezentujace ten organ na zewnatrz oraz odpowiednio wéjt, burmistrz (prezydent miasta),
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starosta, marszatek wojewddztwa, na zasadach okreslonych we wtasciwych przepisach, podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za niewykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1.

Art. 48

1. Minister wlaéciwy do spraw budownictwa, w porozumieniu z ministrem wlaciwym do spraw
0s6b z niepelnosprawnoscia, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Osé6b z Niepelnosprawnoscia,
okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres oraz rodzaj dostosowan budynku do potrzeb os6b z nie-
pelnosprawnoscia.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw budownictwa bie-
rze pod uwage rodzaj budynku oraz zakres potrzeb oséb z réznego rodzaju niepelnosprawnoscig
oraz uwzglednia art. 41 ust. 9.

Art. 49
Nie mozna odmoéwic osobie z niepelnosprawnoscia korzystajacej z pomocy psa pomocnika wstepu
do budynkoéw, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1, a takze poruszania sie po tych budynkach oraz wste-
pu do pomieszczen, w ktérych odbywa sig obstuga 0s6b zainteresowanych.

Art. 50

1. Osoby, podmioty oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1, obowigzane sg
przygotowaé plan rozsadnego dostosowania budynku w terminie 2 lat od momentu wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy.

2. Realizacja planu rozsadnego dostosowania budynku nastepuje w terminie 3 lat od momentu wy-
dania decyzji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 4.

3. Terminy, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2 moga by¢ w wyjgtkowych przypadkach przedtuzone,
w drodze decyzji administracyjnej, przez wlasciwego inspektora nadzoru budowlanego, nie wie-
cej jednak niz o rok, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, oraz nie wiecej niz o 2 lata, w przy-
padku, o ktérym mowa w ust. 2.

Rozdzial 8

Wyréwnywanie szans w zakresie dostepu do srodkéw transportu zbiorowego

Art. 51
Dostosowanie do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia transportu lotniczego oraz transportu kolejo-
wego regulujg wlasciwe przepisy prawa Unii Europejskie;.

Art. 52

1. Przewoznik drogowy nie moze odmdéwic osobie z niepetnosprawnoscig zawarcia z nig umowy
0 przewoz, ze wzgledu na jej niepelnosprawnoscé.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do przyjmowania rezerwacji na przewoz.

3. Wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia moga by¢ stawiane takie same wymagania odno$nie zawarcia
umowy o przewdz, jakie stawiane sg innym osobom.

4. Przewoznik drogowy moze odméwié¢ zawarcia umowy z osobg z niepetnosprawnoscig ruchows
jedynie w sytuacji, w ktérej rozmiar wejscia do srodka transportu drogowego oraz rozmiar $rodka
transportu zbiorowego uniemozliwiaja wjechanie, wprowadzenie lub podr6z osobie z niepelno-
sprawno$cig poslugujgcej sie wézkiem inwalidzkim. Przewoznik drogowy jest jednak obowigza-
ny do zaproponowania osobie z niepelnosprawnoscig mozliwego do zaakceptowania, w danych
okolicznosciach, rozwigzania alternatywnego. W razie niemoznos$ci zaproponowania rozwig-
zania alternatywnego, przewoznik drogowy jest odpowiedzialny za wyrzgdzong w ten spos6b
szkode.

5. Osoba z niepelnosprawnoscig moze zazadac¢ udzielenia jej wyjasnien, dlaczego odmoéwiono
zawarcia z nig z umowy o przewo6z, w mys$l ust. 1. PrzewoZnik drogowy obowigzany jest udzieli¢



osobie z niepelnosprawnoscig odpowiedzi na pi$émie, w terminie 30 dni od momentu otrzymania
zadania udzielenia wyjasnien.

6. Przepisy ust. 3 i 4 nie wylaczajg obowigzkow przewoznika drogowego unormowanych w artyku-
fach 53-56.

Art. 53
1. Osoby, podmioty oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1, obowigzane sg
do publikowania informacji o prowadzonej przez siebie dziatalnosci w zakresie przewozu os6b
rowniez w formie dostepnej i zrozumiatej dla 0s6b z r6znego rodzaju niepelnosprawnos$ciami.
2. Informacje dotyczace prowadzonej dziatalnosci obejmujg réwniez rozktady jazdy §rodkow trans-
portu drogowego.
3. Upublicznienie informacji w formie dostepnej dla os6b z niepelnosprawnoscia obejmuje w szcze-
gblnosci umieszczanie informacji o prowadzonej dziatalnosci:
1) na tablicy informacyjnej nalezacej do przewoznika drogowego — w alfabecie Braille’a albo w czcion-
ce o takiej wielkosci, ktéra umozliwia odczytanie tych wiadomosci przez osoby niedowidzgce;
2) na stronie internetowej nalezgcej do przewoznika drogowego — przy wykorzystaniu standar-
déw, ktére umozliwiaja odczytanie tej strony, przy uzyciu dodatkowych srodkéw technicznych,
rowniez przez osoby niewidome lub niedowidzace.

Art. 54

1. Przewoznik drogowy ma obowigzek przyjmowania i rozpatrywania, skarg i wnioskéw oraz udzie-
lania na nie odpowiedzi, w terminie 30 dni od momentu ich otrzymania, dotyczacych swiadcze-
nia ustug przewozu os6b z niepelnosprawnoscia oraz udostepniania informacji na podstawie
art. 53, pochodzacych od:

1) 0s6b z niepetnosprawnoscia korzystajacych z tych ustug, cztonkéw ich rodzin oraz opiekunéw
0s6b z niepelnosprawnoscia;

2) organizacji pozarzadowych.

Art. 55

1. Przewoznicy drogowi prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie przewozu regularnego oraz przewozu wa-
hadlowego 0séb obowigzani sg dostosowa¢ posiadany tabor do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.

2. Posiadanym taborem jest ogét srodkéw transportu drogowego stuzacych do wykonywania przez
przewoznika drogowego regularnego oraz wahadltowego przewozu oséb.

3. Dostosowanie posiadanego taboru do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscig odbywa sie w szczegdél-
nosci przez:

1) usuniecie barier uniemozliwiajacych lub znacznie utrudniajgcych:
a) wejécie do $rodka transportu, w ktérym ma by¢ dokonywany przewoéz,
b) jazde srodkiem transportu w sposéb zapewniajacy ochrone zdrowia oraz zycia, a takze odpo-
wiednig wygode osobom z niepelnosprawnoscia,
c) dostep do toalety znajdujacej sie wewnatrz srodka transportu, jezeli taki dostep jest zapew-
niony osobom sprawnym,
d) wyjscie ze srodka transportu.
2) zastosowanie §rodkéw technicznych, ktére umozliwiaja osobie gtuchej lub niewidomej tatwe
uzyskanie informacji odnoénie przebiegu odbywanego przewozu, bez potrzeby skorzystania
z pomocy innych pasazeréw.

4. Obowigzek dostosowania posiadanego taboru, w przypadku komunikacji miejskiej, jest spetniony,
jezeli co drugi pojazd obstugujacy dang linie komunikacyjng bedzie posiadat dostosowania, okre-
§lone w ust. 3 oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 57.

5. Obowigzek dostosowania posiadanego taboru, w przypadku przewozu regularnego, jest spetniony,
jezeli co drugi pojazd obstugujacy dang linie bedzie posiadat dostosowania, okreslone w ust. 3
oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 57, chyba Ze przew6z na danej linii komunikacyj-
nej odbywa sie rzadziej niz dwa razy w ciggu dnia; w takim przypadku kazdy pojazd obstugujacy
linie komunikacyjng musi posiada¢ dostosowania, okreslone w ust. 3 oraz w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 57.
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6. Dostosowanie posiadanego taboru do potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia , o ktérym mowa w ust. 3,
moze odbywac sie réwniez w ten sposéb, ze osoby zatrudnione przez przewoznika drogowego w celu
obstugi przewozonych oséb (osoby zatrudnione przez przewoznika drogowego do obslugi pasazeréw),
udzielg osobie z niepelnosprawnosciag niezbednej pomocy w dostepie do §rodkéw transportu wchodza-
cych w sklad posiadanego taboru oraz beda udzielaly niezbednej pomocy podczas przewozu, w celu za-
pewnienia ochrony zdrowia oraz Zycia, a takze odpowiedniej wygody osobom z niepetnosprawnoscia.

7. Przewoznik drogowy wykonujacy przew6z oséb obowigzany jest zapewnié, aby osoby, o ktérych
mowa w ust. 6, odbyly odpowiednie szkolenie w terminie trzech miesiecy od dnia ich zatrudnienia.

8. Szkolenie, o ktérym mowa w ust. 7, odbywa sie na koszt przewozZnika drogowego.

Art. 56

1. Przewoznik drogowy obowiazany jest do zapewnienia dostosowania posiadanego taboru w termi-
nie nie dtuzszym niz 10 lat od momentu wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przewoznik drogowy moze uzyska¢ zezwolenie na wydtuzenie terminu na dostosowanie posia-
danego taboru, jezeli wykaze, ze dostosowanie posiadanego taboru w terminie ustawowo przewi-
dzianym jest niemozliwe lub jest mozliwe tylko przy zastosowaniu oczywiscie niewspétmiernych
nakladéw. Termin moze zosta¢ wydluzony nie wiecej niz o 3 lata.

3. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 2 wydaje, w drodze decyzji administracyjnej, wlasciwy woje-
wodzki inspektor transportu drogowego.

Art. 57

Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw oséb

z niepelnosprawnoscia, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Os6b z Niepelnosprawnoscia, w dro-

dze rozporzadzenia, okresli:

1) zakres niezbednych dostosowan do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig, warunki techniczne, jakie
muszg spelnia¢ dostosowania srodkéw transportu do potrzeb oséb z niepetlnosprawnoscia;

2) zakres, tematyke, cel oraz podmioty uprawnione do przeprowadzania szkolen, o ktérych mowa
w art. 55 ust. 7, majac na wzgledzie potrzebe mozliwie pelnego zniesienia barier dla oséb z nie-
pelnosprawnoscig zwigzanych z przewozem.

Art. 58
Minister wlaéciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wla$ciwym do spraw oséb
z niepelnosprawnoscia, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Os6b z Niepelnosprawnoscia, okresli,
w drodze rozporzgdzenia, szczegbélowe warunki oraz tryb wydawania przez wlasciwego wojewddz-
kiego inspektora transportu drogowego zezwolen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2.

Art. 59
Wojewddzki inspektor transportu drogowego moze nalozy¢ na przewoznika drogowego prowadzacego
dzialalno$¢ w zakresie przewozu oséb, ktéry nie wykonuje obowigzku dostosowania posiadanego ta-
boru do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia, kare administracyjna w wysokosci od 5 000 zt do 15 000
z}. Tej samej karze podlega ten, kto wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 52 ust. 5 nie udziela
odpowiedzi pisemnej na zadanie udzielenia wyjasnienr, pochodzace od osoby z niepelnosprawnoscia.

Rozdzial 9

Wyrownywanie szans w zakresie dostepu do edukacji

Art. 60
1. Osoba z niepelnosprawnoécig ma prawo, niezaleznie od rodzaju oraz stopnia niepelnosprawnosci,
dostepu do edukaciji.
2. Edukacja osoby z niepelnosprawnoécia powinna uwzgledniaé jej osobowos$¢, predyspozycje, po-
trzeby oraz zdolno$ci fizyczne, psychiczne i intelektualne.



Art. 61
Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, uwzgledniajac ramowe plany nauczania,
podstawy programowe, warunki i sposéb oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 Ustawy o systemie
o$wiaty, uwzglednia szczegdlne potrzeby oraz zdolnosci fizyczne, psychiczne oraz intelektualne
uczniéw z r6znego rodzaju niepetnosprawnoscia.

Art. 62
1. Jednostka oSwiatowa powinna zapewnié¢ rozsadne dostosowania proceséw ksztalcenia do potrzeb
uczniéw z ré6znego rodzaju niepelnosprawnoscia. Zapewnienie rozsadnych dostosowan konsulto-
wane jest z radg rodzicéw, po wysluchaniu stanowiska uczniéw z niepelnosprawnoscia, ktérych
te dostosowania beda dotyczy¢.
2. Jednostka o$wiatowa ma obowiazek zapewni¢ osobie z niepelnosprawnoscig pomoce naukowe
dostosowane do jej indywidualnych potrzeb.

Art. 63

Jednostki o§wiatowe majg obowigzek przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw oraz udzie-
lania na nie odpowiedzi, w terminie 30 dni od momentu ich otrzymania, dotyczacych wychowania
oraz nauki 0séb z r6znego rodzaju niepelnosprawnos$cia oraz zapewnienia rozsgdnych dostosowan,
o ktérych mowa w art. 62, pochodzacych od:
1) oséb z niepelnosprawnosdcia uczacych sie w danej szkole, cztonkéw ich rodzin oraz opiekunéw

0s6b z niepelnosprawnoscia;
2) organizacji pozarzadowych.

Art. 64

1. Nauczyciele w terminie jednego miesigca od daty zatrudnienia maja obowiazek przej$¢ szkolenie
wstepne w zakresie dotyczacym pracy z osobami z niepelnosprawnoscia.

2. Nauczyciele maja obowigzek przejscia szkolen okresowych. Obowigzek przejscia szkolenia okre-
sowego powstaje kazdorazowo po uplywie 3 lat od momentu ostatniego szkolenia.

3. Nauczyciel powinien przej$¢ szkolenie okresowe przed uptywem trzech miesiecy od uptywu
terminu, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Tematyka szkoleni wstepnych oraz szkoleni okresowych dotyczy specyfiki nauczania, opieki
oraz wychowania o0s6b z r6znego rodzaju niepelnosprawnosciami oraz kontaktéw z cztonkami
rodzin oraz opiekunami tych oséb, r6znorodnosci potrzeb 0séb z r6znego rodzaju niepelno-
sprawnos$ciami.

5. Na szkolenia, o ktérych mowa w ust. 1-2, nauczycieli kieruje jednostka zatrudniajgca nauczyciela.

6. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw os6b
z niepelnosprawnoscia, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Oséb z Niepelnosprawnoscia, okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposéb kierowania nauczycieli na szkolenia, o ktérych mowa w ust. 1 — 2,
podmioty uprawnione do przeprowadzania takich szkolen, ramowy program szkolenia wstepnego
oraz szkolen okresowych, majac na wzgledzie potrzebe umieszczenia w programie ramowym tema-
tyki, o ktérej mowa w ust. 4.

Rozdziat 10

Wyrownywanie szans w zakresie pomocy spolecznej

Art. 65
1. Osoba z niepelnosprawnoécig ma prawo, niezaleznie od rodzaju oraz stopnia niepelnosprawnosci,
dostepu do pomocy spotecznej.
2. Pomoc spoleczna powinna uwzglednia¢ szczegblne, zindywidualizowane potrzeby oséb z niepet-
nosprawnoscisa.
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Art. 66
Podmiot $§wiadczacy pomoc spoteczng powinien zapewni¢ rozsadne dostosowania proceséw, sposo-
béw oraz form udzielania pomocy socjalnej. Zapewnienie rozsadnych dostosowan konsultowane jest
z osobami z niepelnosprawnoscig korzystajagcymi z pomocy socjalnej udzielanej przez dany podmiot.

Art. 67

Podmioty, o ktérych mowa w art. 66, maja obowigzek przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnio-
skéw oraz udzielania na nie odpowiedzi, w terminie 30 dni od momentu ich otrzymania, dotyczacych
udzielania pomocy spolecznej osobom z r6znego rodzaju niepelnosprawnoscia oraz zapewnienia
rozsgdnych dostosowan, o ktérych mowa w art. 66, pochodzacych od:
1) oséb z niepelnosprawnoscia korzystajacych z pomocy socjalnej swiadczonej przez dany podmiot,

cztonkéw ich rodzin oraz opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia;
2) organizacji pozarzadowych.

Art. 68

1. Pracownicy socjalni w terminie jednego miesigca od daty zatrudnienia maja obowiazek przejsé
szkolenie wstepne w zakresie dotyczacym pracy z osobami z niepelnosprawnoscia.

2. Pracownicy socjalni majg obowigzek przejscia szkolen okresowych. Obowiazek przejscia szkole-
nia okresowego powstaje kazdorazowo po uptywie 3 lat od momentu ostatniego szkolenia.

3. Pracownicy socjalni powinni przej$¢ szkolenie okresowe przed uptywem trzech miesiecy od upty-
wu terminu, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Tematyka szkoleni wstepnych oraz szkoleni okresowych dotyczy specyfiki pracy socjalnej z osoba-
mi z niepelnosprawnoscig, czlonkami rodzin oraz opiekunami tych oséb, réznorodnosci potrzeb
0s6b z réznego rodzaju niepelnosprawnosciami, wczesnego rozpoznawania schorzen, na ktére
cierpig osoby z niepetlnosprawnoscia, udzielania pierwszej pomocy medycznej oraz psychologicz-
nej osobom z niepelnosprawnoscia, rozpoznawania sytuacji, w ktérych konieczne jest skierowa-
nie do jednostek udzielajgcych specjalistycznych §wiadczen opieki zdrowotne;j.

5. Na szkolenia, o ktérych mowa w ust. 1-2, pracownikéw socjalnych kieruje jednostka zatrudniajgca
pracownika socjalnego.

7. Minister wlasciwy do spraw polityki spolecznej, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw 0s6b z niepelnosprawnoscia, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Oséb z Niepelnospraw-
noscia, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb kierowania pracownikéw socjalnych na szko-
lenia, o ktérych mowa w ust. 1 — 2, podmioty uprawnione do przeprowadzania takich szkolen,
ramowy program szkolenia wstepnego oraz szkolen okresowych, majac na wzgledzie potrzebe
umieszczenia w programie ramowym tematyki, o ktérej mowa w ust. 4.

Rozdzial 11

Wyréwnywanie szans w zakresie §wiadczen opieki zdrowotnej

Art. 69

1. Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, pro-
wadzace dzialalnos¢ w zakresie udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej nie moga odméwié¢ osobom
z niepelnosprawnoscia, ze wzgledu na ich niepetnosprawnos¢, §wiadczen opieki zdrowotne;j.

2. Wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig moga by¢ stawiane takie same wymagania warunkujgce
udzielenie jej §wiadczen opieki zdrowotnej, jakie stawiane sg innym osobom.

3. Osoba lub jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1, moze odméwic udzielenia Swiadczen
opieki zdrowotnej osobie z niepelnosprawnoscia, jezeli — ze wzgledu na brak do$wiadczenia per-
sonelu oraz braki w zakresie wyposazenia — nie jest w stanie zapewni¢ Swiadczen opieki zdrowot-
nej dostosowanych do szczegélnych potrzeb tej osoby. W takim przypadku osoba lub jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1, ma obowigzek poinformowac osobe z niepetnosprawnoscia
o osobie lub jednostce organizacyjnej, ktéra moze jej udzieli¢ $wiadczenia w spos6b uwzglednia-
jacy szczegoblne potrzeby tej osoby.



4. Przepis ust. 3 nie ma jednak zastosowania w sytuacji, w ktorej brak niezwlocznego udzielenia
$wiadczen opieki zdrowotnej moze narazié¢ osobe z niepelnosprawnoscia na utrate zycia, zdrowia
lub poglebienie stanu niepelnosprawnosci.

Art. 70
1.0soby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1, sa obowigzane zapewnic
rozsadne dostosowania proceséw, sposobéw oraz form udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej do
szczegolnych potrzeb oséb z r6znego rodzaju niepelnosprawnosciami. Zapewnienie rozsagdnych
dostosowan jest konsultowane z osobami z niepelnosprawnoscig korzystajacymi ze §wiadczen
opieki zdrowotnej, udzielanymi przez dang osobe lub jednostke organizacyjna.

Art. 71

Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1, obowigzane sa do publikowa-

nia informacji dotyczacych procesu udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej w formie dostepne;j

i zrozumiatej dla oséb z r6znego rodzaju niepetnosprawnoséciami. Upublicznienie informacji w for-

mie dostepnej dla oséb z niepelnosprawnoscia obejmuje w szczegélnosci umieszczanie informacji

o biezacej dzialalnoséci w zakresie §wiadczen opieki zdrowotne;j:

1) na tablicy informacyjnej nalezacej do osoby lub jednostki organizacyjnej — w alfabecie Braille’a
albo w czcionce o takiej wielkos$ci, ktéra umozliwia odczytanie tych wiadomosci przez osoby
niedowidzace,

2) na stronie internetowej nalezgcej do osoby lub jednostki organizacyjnej — przy wykorzystaniu
standardow, ktére umozliwiajg odczytanie tej strony, przy uzyciu dodatkowych srodkéw technicz-
nych, réwniez przez osoby niewidzace lub niedowidzace.

Art. 72

1. Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 69 ust.1 majg obowigzek przyjmo-
wania i rozpatrywania skarg i wnioskéw oraz udzielania na nie odpowiedzi, w terminie 30 dni
od momentu ich otrzymania, dotyczacych obstugi oséb z niepelnosprawnoscig oraz udzielania
niezbednych informacji, pochodzacych od:

1) os6b z niepelnosprawnoscia, czlonkéw rodzin oraz opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia;
2) organizacji pozarzadowych.

2. Na zadanie organizacji pozarzadowych skupiajacych osoby z niepelnosprawnoscia lub dzialajgce
na rzecz tych oséb osoby lub jednostki o ktérej mowa w art. 69 ust. 1, obowigzane sg przeprowadzi¢
konsultacje z tymi organizacjami, podczas ktérych omawiane sa problemy dotyczace obstugi oséb
z niepelnosprawnoscig oraz udzielania niezbednych informacji osobom z niepetlnosprawnoscia.

Art. 73

1. Czlonkowie personelu uczestniczacy w udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej w terminie jed-
nego miesigca od daty zatrudnienia maja obowigzek przejsé szkolenie wstepne w zakresie doty-
czacym pracy z osobami z niepelnosprawnoscia.

2. Czlonkowie personelu uczestniczacy w udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej majg obowigzek
przejscia szkoleni okresowych. Obowiazek przejécia szkolenia okresowego powstaje kazdorazowo
po uplywie 3 lat od momentu ostatniego szkolenia.

3. Czlonkowie personelu uczestniczacy w udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej powinni przejsé
szkolenie okresowe przed uptywem trzech miesigcy od uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Tematyka szkolen wstepnych oraz szkolen okresowych dotyczy specyfiki wczesnego wykrywania
choroéb oraz uszkodzen ciala, ktére moga prowadzi¢ do powstania lub pogtebienia sig niepetno-
sprawnosci, szczegdlnych potrzeb os6b z niepelnosprawnoscia przy udzielaniu im $wiadczen
opieki zdrowotnej, pomocy psychologicznej osobom z niepelnosprawnoscia, rozpoznawania sy-
tuacji, w ktérych konieczne jest skierowanie do jednostek udzielajacych specjalistycznych §wiad-
czen opieki zdrowotne;j.

5. Na szkolenia, o ktérych mowa w ust. 1-2, cztonkéw personelu uczestniczacych w udzielaniu
swiadczen opieki zdrowotnej kieruje jednostka zatrudniajaca.
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. Minister zdrowia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw oséb z niepelnosprawnos-

cia, po zasiegnigciu opinii Rady do Spraw Oséb z Niepelnosprawnoscia, okresli, w drodze roz-
porzadzenia, sposob kierowania cztonkéw personelu uczestniczacych w udzielaniu swiadczen
opieki zdrowotnej na szkolenia, o ktérych mowa w ust. 1 — 2, podmioty uprawnione do przepro-
wadzania takich szkoleni, ramowy program szkolenia wstepnego oraz szkolen okresowych, majac
na wzgledzie potrzebe umieszczenia w programie ramowym tematyki, o ktérej mowa w ust. 4.

Rozdzial 12

Wyréwnywanie szans w zakresie dzialalnosci kulturalnej

Art. 74

. Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawne;j,

prowadzace dziatalno$¢ kulturalng w formach organizacyjnych takich jak: teatr, opera, operetka,
filharmonia, orkiestra, kino, muzeum, prowadzenie biblioteki, domu kultury, ogniska artystycz-
nego oraz galerii sztuki nie mogg odméwic¢ osobom z niepelnosprawnoscia, ze wzgledu na ich
niepelnosprawnos¢, uczestnictwa w organizowanych przez siebie imprezach artystycznych lub
rozrywkowych oraz do uczestnictwa w innych formach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
kulturalne;j.

. Wobec o0s6b z niepelnosprawnos$cig mogg by¢ stawiane takie same wymagania uczestnictwa w im-

prezie artystycznej lub rozrywkowej albo innej formie prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, jakie
stawiane sg innym osobom.

Art. 75

. Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, obowigzane sg udzielaé¢

osobom z niepelnosprawnoscia, na ich zadanie, pomocy niezbednej do uczestnictwa w imprezie
artystycznej lub rozrywkowej lub w innej formie prowadzonej dziatalnosci kulturalne;j.

. Niezbedna pomoc obejmuje w szczeg6lnosci: pomoc w dotarciu do miejsca, w ktérym odbywa sie

impreza artystyczna lub kulturalna oraz w opuszczeniu tego miejsca oraz udzielenie zrozumia-
tych i wyczerpujacych informacji dotyczacych organizacji imprezy, w ktérej uczestniczy osoba
z niepelnosprawnoscisg.

Art. 76

. Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, obowigzane sg do publi-

kowania informacji o prowadzonej dzialalnosci kulturalnej réwniez w formie dostepne;j i zrozu-

mialej dla 0séb z r6znego rodzaju niepetnosprawnosciami. Upublicznienie informacji w formie

dostepnej dla 0séb z niepelnosprawnoscia obejmuje w szczegélnosci umieszczanie informacji

o biezacej dziatalnosci kulturalnej, organizowanych imprezach artystycznych i rozrywkowych:

1) na tablicy informacyjnej nalezacej do osoby lub jednostki organizacyjnej prowadzacej dzia-
talnos¢ kulturalng — w alfabecie Braille’a albo w czcionce o takiej wielkosci, ktéra umozliwia
odczytanie tych wiadomosci przez osoby niedowidzace;

2) na stronie internetowej nalezacej do osoby lub jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnosé
kulturalng — przy wykorzystaniu standardow, ktére umozliwiaja odczytanie tej strony, przy uzy-
ciu dodatkowych srodkéw technicznych, réwniez przez osoby niewidzace lub niedowidzace.

Art. 77

Osoby zatrudnione przez osobg lub jednostke organizacyjnag, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1, obowia-
zane sa udziela¢ niezbednych informacji osobom z niepelnosprawnoscia intelektualng w sposéb
zrozumialy dla tych oséb.

Art. 78

1. Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 74 ust.1 maja obowigzek przyjmo-

wania i rozpatrywania skarg i wnioskéw oraz udzielania na nie odpowiedzi, w terminie 30 dni



od momentu ich otrzymania, dotyczacych obstugi 0os6b z niepelnosprawnoscig oraz udzielania
niezbednych informacji, pochodzacych od:

1) oséb z niepelnosprawnoscia, cztonkéw rodzin oraz opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia;

2) organizacji pozarzadowych.

Rozdzial 13

Wyréwnywanie szans w zakresie rekreacji i rozrywki

Art. 79

1. Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej,
prowadzace dzialalno$¢ rekreacyjng oraz rozrywkowa w formach: dyskotek, szkét tanca, pokazéw,
wystaw tematycznych, imprez plenerowych, prowadzenia kempingéw oraz obozowisk nie moga
odmoéwié osobom z niepelnosprawnoscia, ze wzgledu na ich niepelnosprawnosé, uczestnictwa
w organizowanych przez siebie imprezach rozrywkowych, rekreacyjnych oraz korzystania z in-
nych form prowadzonej przez siebie dzialalnosci.

2. Wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig moga by¢ stawiane takie same wymagania uczestnictwa w im-
prezie rozrywkowej lub rekreacyjnej, jakie stawiane sg innym osobom.

Art. 80

1. Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1, obowigzane sg udzielaé¢
osobom z niepelnosprawnoscia, na ich zadanie, pomocy niezbednej do uczestnictwa w imprezie
rozrywkowej, rekreacyjnej lub w innej formie prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

2. Niezbedna pomoc obejmuje w szczeg6lnosci: pomoc w dotarciu do miejsca, w ktérym odbywa sie
impreza artystyczna lub kulturalna oraz w opuszczeniu tego miejsca, a takze udzielenie zrozumia-
tych i wyczerpujacych informacji dotyczacych organizacji imprezy, w ktérej uczestniczy osoba
z niepelnosprawnosciag.

Art. 81
Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1, obowigzane sg do publiko-
wania informacji o prowadzonej dziatalnosci réwniez w formie dostepnej i zrozumiatej dla oséb
z r6znego rodzaju niepelnosprawno$ciami. Upublicznienie informacji w formie dostepnej dla oséb
z niepelnosprawno$cia obejmuje umieszczanie informacji o biezacej dziatalnoéci na stronie inter-
netowej nalezacej do osoby lub jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnosé rekreacyjna lub
rozrywkowgq — przy wykorzystaniu standardéw, ktére umozliwiajg odczytanie tej strony, przy uzyciu
dodatkowych érodkéw technicznych, réwniez przez osoby niewidzace lub niedowidzace.

Art. 82
Osoby zatrudnione przez osobe lub jednostke organizacyjna, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1, obowig-
zane sg udziela¢ niezbednych informacji osobom z niepelnosprawnoscia intelektualng w sposéb
zrozumialy dla tych oséb.

Art. 83
Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 79 ust.1 obowigzane sg do przyjmowania
oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw oraz udzielanie na nie odpowiedzi, w terminie 30 dni od mo-
mentu ich otrzymania, dotyczacych obstugi oséb z niepelnosprawnoscia oraz udzielania niezbed-
nych informacji, pochodzacych od:
1) oséb z niepelnosprawnoscia, cztonkéw rodzin oraz opiekunéw oséb z niepetlnosprawnoscia;
2) organizacji pozarzadowych.
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Rozdzial 14

Wyréwnywanie szans w zakresie §wiadczenia ustug turystycznych

Art. 84

1. Organizator turystyki nie moze odmowié¢ osobie z niepelnosprawnoscia zawarcia umowy o §wiad-
czenie ustug turystycznych polegajacych na zorganizowaniu imprezy turystycznej, jezeli impreza
turystyczna jest powszechnie dostepna dla innych oséb.

2. Impreza turystyczna jest powszechnie dostepna dla innych oséb, jezeli uczestnictwo w tej imprezie:
1) nie stwarza szczeg6lnych zagrozen dla zycia i zdrowia os6b wykazujacych sie przecietng kon-

dycja psychofizyczna;
2) nie wymaga posiadania szczeg6lnych umiejetnosci, ktérych zazwyczaj nie posiadajg osoby
sprawne.

3. Jezeli dana impreza nie jest powszechnie dostepna dla innych oséb, osoby z niepelnosprawnoscia
moga wzigé w niej udziat dopiero wtedy, gdy wykaza posiadanie kondycji psychofizycznej oraz
szczegblnych umiejetnosci, ktére umozliwiajg im wziecie udziatu w takiej imprezie. Od os6b
z niepelnosprawnodcig nie mozna wymagac przedstawienia wiekszej ilosci za§wiadczen lekar-
skich lub innych dokumentéw niz wymaga sig tego od osoby sprawnej.

4. Organizator turystyki moze odméwi¢ zawarcia umowy o impreze turystyczng z osobg z niepel-
nosprawnoscia, jezeli uczestnictwo tej osoby w imprezie turystycznej narusza wlasciwe przepisy
dotyczace bezpieczenstwa takich imprez, znajdujace zastosowanie takze do oséb sprawnych.

Art. 85
Jezeli organizator turystyki odmawia zawarcia umowy o impreze turystyczng z osobg z niepetno-
sprawnoécia, obowigzany jest w terminie 14 dni, na zadanie tej osoby, poinformowac na pismie
o przyczynach tej odmowy.

Art. 86
Organizator turystyki udostepnia osobie z niepelnosprawnoscia, ktéra chce zawrze¢ z tym organiza-
torem umowe o impreze turystyczna, aktualne oraz wyczerpujace informacje na temat dostosowan
do potrzeb o0séb z niepelnosprawnoscia srodkéw transportu oraz obiektéw hotelarskich.

Art. 87
1. Organizator turystyki, organizujgc impreze turystyczna, w ktorej bierze udziat osoba z niepetno-
sprawnoscig, uwzglednia szczegblne potrzeby osoby z niepelnosprawnoscia.
2. Organizator turystyki obowigzany jest udziela¢ niezbednej pomocy osobie z niepelnosprawnoscia
podczas trwania calej imprezy turystycznej.

Art. 89

1. Jezeli impreza turystyczna obejmuje przew6z srodkiem transportu, biuro podrézy podejmuje
wszelkie rozsadne dzialania, aby zapewnié¢ osobie z niepelnosprawnoscia srodek transportu tech-
nicznie dostosowany do potrzeb tej osoby.

2. Jezeli organizator turystyki, mimo podjecia rozsadnych dziatan, nie jest w stanie zapewni¢ osobie
z niepelnosprawnoscia $rodka transportu dostosowanego do jej potrzeb, powinien zapewnic¢ oso-
bie z niepelnosprawnoscig niezbedng pomoc podczas podrézy oraz podczas wsiadania i wysiada-
nia ze $rodka transportu.

Art. 90
Jezeli organizator turystyki nie jest w stanie zapewni¢, mimo podjecia rozsadnych dziatan, obiektu
hotelarskiego technicznie dostosowanego do potrzeb danej osoby z niepelnosprawnoscia, powinien
zapewni¢ tej osobie niezbedng pomoc w dotarciu oraz opuszczeniu pokoju w obiekcie hotelarskim,
a takze podczas pobytu tej osoby w takim obiekcie.



Art. 91

1. Organizator turystyki zapewnia, ze osoby przez nich zatrudnione beda posiadaty wiedze i umie-

jetnosci w zakresie:

1) réwnego traktowania oséb z niepelnosprawnoscia;

2) zaspokajania potrzeb osob z réznego rodzaju niepelnosprawnosciami;
3) udzielania pomocy, o ktérej mowa w art. 87 i 90.

2. Osoby zatrudnione przez organizatoréw turystyki nabywaja wiedze i umiejgtnosci, o ktérych
mowa w ust. 1, w szczegdlnosci przez uczestnictwo w szkoleniu wstepnym oraz w szkoleniach
okresowych.

3. Osoba zatrudniona przez organizatora turystyki obowigzana jest odby¢ szkolenie wstepne w ciggu
trzech miesiecy od momentu jej zatrudnienia.

4. Osoba zatrudniona przez organizatora turystyki ma obowigzek odbycia szkolen okresowych.
Obowiazek odbycia szkolenia okresowego powstaje kazdorazowo po uptywie 3 lat od momentu
ostatniego szkolenia.

5. Osoba zatrudniona przez organizatora turystyki powinna przej$¢ szkolenie okresowe przed upty-
wem trzech miesigcy od uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 4.

Art. 92
1. Organizator turystyki obowigzany jest do przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw oraz
udzielania odpowiedzi, w terminie 30 dni od momentu ich otrzymania, dotyczacych dziatalnosci
biur podrézy, pochodzacych od:
1) os6b z niepetlnosprawnoscia, cztonkéw rodzin oraz opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia;
2) organizacji pozarzadowych.

Rozdzial 15

Wyréwnywanie szans w zakresie dostepu do imprez sportowych

Art. 93

1. Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie organizowania i przeprowadzania imprez sportowych dla
sportowcow zawodowych lub amatoréw, z wykorzystaniem wilasnych lub cudzych obiektéw spor-
towych, nie mogg odméwié osobom z niepelnosprawnoscia, ze wzgledu na ich niepelnospraw-
no$é, uczestnictwa w organizowanej przez siebie imprezie sportowe;.

2. Wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig moga by¢ stawiane takie same wymagania uczestnictwa w im-
prezie sportowej, jakie stawiane sg innym osobom.

Art. 94
1. Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1, obowigzane sg udziela¢
osobom z niepelnosprawnoscia, na ich zagdanie, pomocy niezbednej do uczestnictwa w imprezie
sportowe;j.
2. Niezbedna pomoc obejmuje w szczegblnosci: pomoc w dotarciu do miejsca, w ktérym odbywa sie
impreza sportowa oraz w opuszczeniu tego miejsca oraz udzielenie zrozumiatych i wyczerpujacych
informacji dotyczacych organizacji imprezy, w ktérej uczestniczy osoba z niepelnosprawnoscia.

Art. 95

1. Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1, obowiazane sa do publiko-
wania informacji o prowadzonej dziatalnosci w zakresie imprez sportowych w formie dostgpne;j
i zrozumiatej dla 0séb z réznego rodzaju niepelnosprawnosciami. Upublicznienie informacji
w formie dostepnej dla 0s6b z niepelnosprawnos$cia obejmuje w szczeg6lnosci umieszczanie
informacji o biezacej dziatalnosci os6b lub jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 93
ust. 1, w zakresie organizowania imprez sportowych na stronie internetowej nalezacej do osoby
lub jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie imprez sportowych — przy wyko-
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rzystaniu standard6w, ktére umozliwiajg odczytanie tej strony, przy uzyciu dodatkowych srodkéow
technicznych, réwniez przez osoby niewidzace lub niedowidzace.

Art. 96
Osoby zatrudnione przez osobg lub jednostke organizacyjna, o ktérej mowa w art. 93 ust. 1, obowig-
zane sg udziela¢ niezbednych informacji osobom z niepetnosprawnoscig intelektualng w sposéb
zrozumiaty dla tych oséb.

Art. 97
Osoby oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 93 ust.1 obowigzane sg do przyjmowania
oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw i udzielania na nie odpowiedzi, w terminie 30 dni od ich otrzyma-
nia, dotyczacych obstugi oséb z niepelnosprawnoscia oraz udzielania niezbednych informacji, pocho-
dzacych od:
1) 0s6b z niepelnosprawnoscia, cztonkéw rodzin oraz opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia;
2) organizacji pozarzadowych.

Rozdzial 16

Minister wlasciwy do spraw oséb z niepelnosprawnoscia

Art. 98

1. Do zadan ministra wlasciwego do spraw oséb z niepelnosprawnos$cia nalezy w szczeg6lnosci:

1) opiniowanie i przygotowywanie projektow programow dziatan i aktéw prawnych w zakresie wy-
réwnywania szans 0s6b z niepelnosprawnoscia;

2) wystgpowanie do wlasciwych organéw z wnioskami o wydanie lub zmiane aktéw prawnych
w zakresie wyréwnywania szans os6b z niepelnosprawnoscia;

3) kontrolowanie obowigzkéw przeprowadzania szkolen oraz udzielania odpowiedzi na skargi
i wnioski okreslonych w ustawie;

4) zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczacych wyréwnywania szans os6b z nie-
pelnosprawnoscia;

5) wspoblpraca z wlaciwymi organami administracji publicznej, partnerami spolecznymi, organizacja-
mi pozarzadowymi i instytucjami w zakresie wyréwnywania szans oséb z niepetnosprawnoscia;

6) wspolpraca z zagranicznymi organizacjami pozarzgdowymi i organizacjami miedzynarodowymi
w zakresie wyr6wnywania szans 0s6b z niepelnosprawnoscia;

7) organizowanie akcji promujacych podnoszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie wyréwnywa-
nia szans oséb z niepelnosprawnoscig.

8) wytaczanie powo6dztw, o ktérych mowa w art. 20-21, na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia oraz
wstepowanie do toczacych sie postepowan w kazdym ich stadium.

2. Minister wlasciwy do spraw o0s6b z niepelnosprawnos$ciag moze natozy¢ kare administracyjng
w wysokosci od 500 do 5000 zt na osoby, podmioty lub jednostki organizacyjne, ktére nie wyko-
nujg obowigzkow w zakresie:

1) kierowania na szkolenia, okreslonych w art. 37-38, 55 ust. 7, 68, 73 oraz 91 ust. 2-5;

2) rozpatrywania skarg i wnioskéw oraz udzielania na nie odpowiedzi w przewidzianym terminie,
okreslonych w art. 63, 67, 72, 78, 92 oraz 97.

Art. 99

1. Do postepowania kontrolnego przeprowadzanego przez ministra wlasciwego do spraw 0s6b z nie-
pelnosprawnoscia oraz przez pracownikéw zatrudnionych w urzedzie obstugujacym tego ministra
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 11 pkt 8, 23, 26-28, 30-31 oraz 33 pkt 2 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 589).

2. Minister wlasciwy do spraw os6b z niepelnosprawnoscig okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gotowe warunki przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 98 pkt 3, majac na wzgledzie
koniecznosé¢ zapewnienia skutecznosci dzialan kontrolnych.



Rozdzial 17

Rada do Spraw Osdéb z Niepelnosprawnoscia

Art. 100
Tworzy sie Rade do Spraw Oso6b z Niepelnosprawnoscia, jako organ doradczy i opiniodawczy mini-
stra wlasciwego do spraw oséb z niepelnosprawnoscia.

Art. 101
Do zadan Rady do Spraw Os6b z Niepelnosprawnoscig nalezy:
1) gromadzenie, analizowanie i upowszechnianie informacji na temat sytuacji prawnej i spolecznej
0s6b z niepelnosprawnoscia;
2) koordynowanie prac organéw administracji rzagdowej, samorzadowej oraz organizacji pozarzado-
wych w zakresie dotyczacym wyréwnania szans oséb z niepelnosprawnoscia;
3) przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw oséb z niepetlnosprawnoscia:
a) propozycji przedsiewzie¢ zmierzajacych do wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnoscia,
b) propozycji rozwigzan w zakresie zaspokajania potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia, wynika-
jacych z niepelnosprawnosci,
c) propozycji planu wydatkéw ministra wlasciwego do spraw os6b z niepelnosprawnoscia na
nastepny rok budzetowy, zwigzanych z dzialalnosci Rady,
d) opinii do projektéw:
— aktéw prawnych majacych lub mogacych mie¢ wplyw na sytuacje oséb z niepetnospraw-
noéscia,
— rzagdowych programéw dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnos$cia oraz informacji o ich
realizacji,
e) rocznych informacji o dziatalnosci Rady;
3) organizowanie szkolen i konferencji;
4) sygnalizowanie odpowiednim organom potrzeby wydania lub zmiany przepiséw dotyczacych
sytuacji oséb z niepelnosprawnoscig.

Art. 102
1. W sktad Rady do Spraw Oséb z Niepelnosprawnoscia wchodza:

1) przedstawiciele:
a) ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
b) ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
¢) ministra wlasciwego do spraw nauki,
d) ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania,
e) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j,
f) ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych,
g) ministra wlasciwego do spraw pracy,
h) Ministra Obrony Narodowej,
i) Ministra Sprawiedliwosci,
j) ministra wlasciwego do spraw sportu,
k) ministra wlasciwego do spraw transportu,
1) ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
m) ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
n) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
o) ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
p) Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,
q) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréws;

2) po jednym przedstawicielu kazdej z ogélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktérych mowa w art. 5. ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Euro-
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pejskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759, z p6zh. zm.8), okreslonych w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw wydanym na podstawie art. 6 ust. 4 tejze ustawy, wskazanym przez jej statutowe wtadze;

3) przedstawiciele organizacji pozarzadowych w liczbie nie mniejszej niz liczba przedstawicieli
organow administracji rzagdowej;

4) sekretarz Rady, ktérym jest urzednik stuzby cywilnej zatrudniony w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw os6b z niepelnosprawnoscis.

2. Cztonkéw Rady powotuje minister wlasciwy do spraw oséb z niepelnosprawnoscia, a w przypad-
ku cztonkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, dokonuje wyboru sposréd kandydatéw zgtoszonych
przez organizacje, o ktérych mowa w ust. 5.

3. Organizacje pozarzadowe sktadaja na biezaco ministrowi wlasciwemu do spraw oséb z niepet-
nosprawnos$cig wnioski o uznanie za organizacje uprawnione do wyznaczania kandydatéw na
cztonkéw Rady. Organizacja pozarzadowa motywujac swo6j wniosek uwzglednia czynniki wymie-
nione w ust. 9.

4. Minister wtasciwy do spraw o0séb z niepelnosprawnoscia rozpatruje wnioski, o ktérych mowa
w ust. 3, w terminie 60 dni.

5. Minister wlasciwy do spraw oséb z niepelnosprawnoscia okresla, w drodze rozporzadzenia, orga-
nizacje, ktére sa uprawnione do wyznaczania kandydatéw na cztonkéw Rady.

6. Minister wlasciwy do spraw oséb z niepelnosprawnoscig zawiadamia organizacje pozarzadowe,

o ktérych mowa w ust. 5, o zamiarze powolania przedstawicieli organizacji pozarzadowych do Rady.

7. Organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w ust. 5, zglaszajg ministrowi wla$ciwemu do spraw
0s0b z niepelnosprawnoscig swoich kandydatéw na cztonkéw Rady w terminie 90 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 6.

8. Jezeli w terminie okre§lonym w ust. 7 organizacje, o ktérych mowa w ust. 5, nie zglosza swoich
kandydatéw lub zglosza liczbe kandydatéw mniejsza niz liczba przedstawicieli administracji
rzadowej, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, wéwczas minister wlasciwy do spraw oséb z niepetno-
sprawnos$cig sam wyznaczy kandydatow na cztonkéw Rady, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3.

9. Minister wlasciwy do spraw oséb z niepetnosprawnoscia, dokonujac wyboru sposréd kandydatéw
na czlonkéw Rady, o ktérych mowa w ust. 7 lub wyznaczajac cztonkéw w myél ust. 8, bierze pod
uwage nastepujace czynniki:

1) konieczno$é¢ zachowania reprezentacji organizacji pozarzadowych dzialajgcych na rzecz os6b
z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci;

2) aktywnos¢ i skale dziatalnosci organizaciji;

3) liczebno$¢ organizacji.

10. Minister wlasciwy do spraw os6b z niepelnosprawnoscia moze odwotaé czlonka Rady przed
uplywem kadenc;ji:

1) na jego wniosek;

2) na wniosek reprezentowanego przez niego organu lub organizacji;

3) w przypadku skazania cztonka Rady prawomocnym wyrokiem sagdu za przestepstwo popetnio-
ne z winy umys$lnej.

11. Czlonkostwo w Radzie wygasa w razie §mierci.

12. W przypadku wygasniecia cztonkostwa w Radzie lub odwotania cztonka, minister wlasciwy do

spraw 0s6b z niepelnosprawnoscia powoluje nowego czlonka Rady. Przepisy ust. 1-9 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 103
1. Pracami Rady kieruje Prezydium Rady, w sklad ktérego wchodza przewodniczacy Rady oraz
dwoch wiceprzewodniczacych Rady.
2. Przewodniczacego Rady oraz dwoch wiceprzewodniczacych Rady wybiera Rada w drodze gloso-
wania.
3. Do zadan Prezydium Rady nalezy:
1) ustalanie programu dzialania i harmonogramu prac Rady oraz porzadku posiedzen Rady;
2) zlecanie wykonania ekspertyz na rzecz Rady oraz zespoléw problemowych;

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. ...............



3) przekazywanie uchwat i stanowisk Rady organom wtadzy panstwowej;
4) wystgpowanie na zewnatrz w sprawach dotyczacych dziatalnosci Rady;
5) okres$lanie zasad informowania opinii publicznej o pracach Rady;

6) wykonywanie innych zadan okreslonych przez Rade.

Art. 104
. Posiedzenia Rady sa zwolywane przez jej przewodniczacego lub co najmniej 5 cztonkéw Rady nie
rzadziej niz raz na kwartal oraz w kazdym czasie na wniosek ministra wtasciwego do spraw oséb
z niepelnosprawnosciag.
. Rada moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Rady z glosem doradczym osoby niebedace cztonka-
mi Rady.
. Kadencja Rady trwa 4 lata.

Art. 105
. Rada moze, w drodze uchwaly, powolywac stale i dorazne zespoty problemowe.
. Uchwata o powolaniu zespotu okresla zadania zespotu, jego sktad albo sposéb ustalenia tego skta-
du oraz osobe przewodniczacego zespotu albo sposéb jego wyboru.
. Do statych i doraznych zespotéw problemowych Rada moze powolywaé osoby spoza jej sktadu.
. Posiedzenia zespoléw zwotuje przewodniczacy zespotu lub co najmniej potowa cztonkéw zespotu.

Art. 106
. Organy administracji rzadowej, na wniosek przewodniczacego lub upowaznionego przez niego
cztonka Rady, udzielajag Radzie wszechstronnej pomocy przy wykonywaniu jej zadan, a w szcze-
golnosci przedstawiajg niezbedne informacje i dokumenty.
. W toku wykonywania swoich zadarn Rada wspéidziata z organami samorzadu terytorialnego, in-
stytucjami naukowymi oraz zainteresowanymi organizacjami spotecznymi.

Art. 107

. Przewodniczgcemu Rady przysluguje miesigczne wynagrodzenie w wysokosci 5000 z1.

. Wiceprzewodniczgcym Rady przystuguje miesigczne wynagrodzenie w wysokosci 3500 z1.

. Czltonkom Rady, innym niz czlonkowie, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przystuguje wynagrodzenie
z tytutu cztonkostwa w Radzie w wysokosci 2000 zl.

. Przedstawicielom organizacji pozarzadowych uczestniczacym w pracach Rady przystuguje zwrot
kosztéw podrézy i noclegéw, na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju, wyda-
nych na podstawie art. 775 § 2 Kodeksu pracy.

Art. 108

. Obstuge organizacyjna prac Rady i jej zespol6w zapewnia sekretarz Rady.

. Sekretarz Rady wykonuje zadania przy pomocy sekretariatu Rady:.

. Obstuge organizacyjno-techniczng prac Rady zapewnia urzad obstugujacy ministra wtasciwego do
spraw 0séb z niepelnosprawnoscia.

. Koszty funkcjonowania Rady sa pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw 0s6b z niepelnosprawnoscia.

. Pracodaweca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy w celu wzigcia udzialu w posie-
dzeniach Rady. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalonego
wedlug zasad obowiazujgcych przy obliczaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy.
Koszty wynagrodzenia ponoszone przez pracodawce sg refundowane ze §rodkéw urzedu obstugu-
jacego ministra wlasciwego do spraw oséb z niepelnosprawnoscia.

. Minister wlasciwy do spraw oséb z niepelnosprawnosdcig okresli, w drodze rozporzadzenia,
spos6b i tryb dziatania Rady, w tym jej organizacje, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego
funkcjonowania Rady.
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Rozdzial 18

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 109
W ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 .,
nr 47, pozn. 544 z p6zn. zm.”) wprowadza sie na stepujace zmiany:

1) w art. 5 dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 wbhrzmieniu:

»Art. 5. 2. Osoby z niepelnosprawnoscig mogg gtosowac osobiscie, przez pelnomocnika albo kore-
spondencyjnie.”

2) po art. 54 dodaje sie art. 54a — 54d w brzmieniu:

»Art. 54a. 1. Gmina obowigzana jest zapewnic¢ osobom z niepetlnosprawnoscia zamierzajagcym oddac
glos w obwodowej komisji poloZonej na obszarze tej gminy bezplatny transport do lokalu
wyborczego.

2. Transport osoby z niepelnosprawnoscig obejmuje dowo6z osoby z niepelnosprawnoscia z jej
miejsca zamieszkania lub pobytu do lokalu wyborczego wlasciwej dla niej obwodowej komisji
wyborczej oraz odwiezienie osoby z niepelnosprawnoscia do miejsca zamieszkania lub pobytu
niezwlocznie po oddaniu przez nig glosu.

3. Transport osoby z niepelnosprawnoscia, gdy wymagaja tego wzgledy medyczne, odbywa sig przy
zastosowaniu §rodkéw transportu sanitarnego wraz z personelem medycznym.

Art. 54b. 1. Osoba z niepelnosprawnoscig majgca zamiar skorzystania z bezptatnego transportu do
lokalu wyborczego zawiadamia o tym wtasciwego wdjta, burmistrza (prezydenta miasta)
nie pézniej niz 21 dni przed gtosowaniem.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefonicznie,

telegraficznie lub telefaksem.

3. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nazwisko i imiona, numer ewidencyjny PESEL oraz miejsce

zamieszkania lub pobytu wyborcy.

Art. 54c. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
0s0b z niepelnosprawnoscia, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej okresli,
w drodze rozporzgdzenia:

1) techniczne warunki bezptatnego transportu do lokalu wyborczego, o ktérym mowa w ust. 1,
majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia oséb z niepel-
nosprawnoscig, uwzgledniajac rézne rodzaje niepetnosprawnosci;

2) spos6b finansowania przez gming bezptatnego transportu do lokalu wyborczego, o ktérym mowa
w ust. 1, majac na wzgledzie potrzebe wynagrodzenia wszystkich kosztéw poniesionych przez
jednostki udostepniajace jednostki transportu sanitarnego oraz ich obstuge;

3) warunki, jakie musza spetnia¢ osoby stanowiace obstuge jednostek transportu sanitarnego, majac
na uwadze potrzebe zapewnienia bezpieczefistwa oraz ochrony zdrowia oséb z niepelnosprawnos-
cig podczas transportu do lokalu wyborczego, uwzgledniajgc rézne rodzaje niepetnosprawnosci.”

3) po Rozdziale 7 wprowadza sig Rozdziatl 7a w brzmieniu:

,Rozdzial 7a

Glosowanie przez pelnomocnika

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.: ..............



Art. 60b. 1. Wyborca bedacy osoba z niepelnosprawnoscia (zwany dalej réwniez ,wyborca”) jest
uprawniony do ustanowienia pelnomocnika do oddania gtosu.
2. Pelnomocnik oddaje glos w imieniu wyborcy, zgodnie z jego wola.
3. Pelnomocnikiem moze by¢ wyltgcznie osoba posiadajaca pelng zdolnoéé do czynnosci prawnych.
4. Pelnomocnika mozna ustanowi¢ wylacznie do jednego gtosowania. Jezeli w wyborach odbywa sie
drugie glosowanie, potrzebne jest udzielenie ponownego pelnomocnictwa.

Art. 60c. 1. Pelnomocnictwa do oddania glosu wyborca udziela w formie pisemnej. Pismo zawiera-
jace tres¢ pelnomocnictwa nie moze wskazywa¢ imienia, nazwiska oraz innych danych
pozwalajacych na identyfikacje osoby kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na ktérego glos odda¢ ma pelnomocnik w imieniu wyborcy.

2. Pelnomocnik okazuje przewodniczacemu wtasciwej obwodowej komisji wyborczej pismo
zawierajace tres¢ pelnomocnictwa oraz udostepniony przez wyborce dokument stwierdzajacy
tozsamo$¢ wyborcy. Przewodniczacy komisji wyborczej po okazaniu dokumentu tozsamosci
stwierdza zgodno$¢ podpisu wyborcy znajdujacego sie w piSmie zawierajgcym tre$é¢ pelno-
mocnictwa z podpisem znajdujacym sie na dokumencie tozsamo$ci wyborcy. Po stwierdzeniu
zgodnosci podpisu znajdujacego sie w piSmie zawierajacym tres¢ pelnomocnictwa z podpisem
znajdujacym sig na dokumencie tozsamosci wyborcy, przewodniczacy obwodowej komisji
wyborczej dopuszcza pelnomocnika do oddania glosu w imieniu wyborcy. Niezwlocznie po za-
koniczeniu glosowania pelnomocnik obowigzany jest zwréci¢ wyborcy dokument stwierdzajacy
tozsamos¢.

3. Osoby niemoggce pisa¢ oraz osoby niemoggce pisa¢ i niemogace czyta¢ moga udzieli¢ pelnomoc-

nictwa wylacznie w formie pisemnej z podpisem notarialnie lub urzedowo poswiadczonym.

Art. 60d. 1. Wyborca zamierzajacy gtosowaé przez pelnomocnika zawiadamia o tym wlasciwego
woéjta, burmistrza (prezydenta miasta).
2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefonicznie,
telegraficznie lub telefaksem.
3. Zawiadomienie powinno nastapi¢ w terminie nie krétszym niz 7 dni przed glosowaniem.
4. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nazwisko i imiona, numer ewidencyjny PESEL oraz miejsce
zamieszkania lub pobytu wyborcy. ”

4) po Rozdziale 7a wprowadza sie Rozdziatl 7b w brzmieniu:

,Rozdziat 7b

Glosowanie korespondencyjne

Art. 60e. 1. Wyborca bedacy osoba z niepelnosprawnoscig jest uprawniony do glosowania korespon-
dencyjnego.
2. Glosowanie korespondencyjne odbywa sie przez przekazanie listownie, za posrednictwem ope-
ratora pocztowego, wypelnionej karty do glosowania wlasciwemu wéjtowi, burmistrzowi (prezy-
dentowi miasta).

Art. 60f. 1. Wyborcy bedacy osobami z niepelnosprawnoscia, zamierzajacy glosowaé koresponden-
cyjnie, maja obowiazek poinformowac o tym wlasciwego wojta burmistrza (prezydenta
miasta) w drodze zgloszenia.

2. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegra-

ficznie lub telefaksem.

3. Zgloszenie powinno zawiera¢ nazwisko i imiona, numer ewidencyjny PESEL, miejsce zamieszka-
nia wyborcy, adres umozliwiajgcy przekazanie karty do gtosowania oraz zaswiadczenia o czyn-
nym prawie wyborczym.

4. Zgloszenia mozna dokonac najp6zniej w terminie 21 dniu przed dniem wyboréw.
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5. Zgloszenie skutkuje skresleniem ze spisu wyborcow dla tego glosowania, w ktérym glos, zgodnie
ze zgloszeniem wyborcy, ma zosta¢ oddany korespondencyjnie.

Art. 60g. 1.Wyborcy bedacy osobami z niepelnosprawnoscia, pozbawieni wolnosci, oraz wyborcy
bedacy osobami niepelnosprawnymi przebywajacy w osrodkach pomocy spolecznej lub
w zaktadach opieki zdrowotnej, dokonuja zgloszenia, o ktérym mowa w art. 60f ust. 1,
odpowiednio administracji wtasciwego zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, osrodka
pomocy spotecznej lub zakladu opieki zdrowotne;j.

2. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢ dokonane w takim terminie, aby administracja
zaktadu karnego lub aresztu §ledczego, osrodka pomocy spolecznej lub zaktadu opieki zdrowotnej
mogla przekaza¢ otrzymane zgloszenie wlasciwemu wéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta)
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 60f ust. 4.

Art. 60h. 1. W6jt, burmistrz (prezydent miasta), ktéremu dokonano zgloszenia, przekazuje wyborcy

karte do glosowania oraz zaswiadczenie o czynnym prawie wyborczym.

2. Przekazanie karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym moze zostaé
dokonane listownie albo przez sluzbe doreczeniowa funkcjonujacg w urzedzie gminy.

3. Przekazanie karty do glosowania oraz zas§wiadczenia o czynnym prawie wyborczym osobom
pozbawionym wolnoéci albo przebywajacym w osrodkach pomocy spolecznej, albo w zaktadach
opieki zdrowotnej dokonywane jest za posrednictwem administracji odpowiednio zakladu karne-
go lub aresztu $ledczego, os§rodka pomocy spotecznej lub zaktadu opieki zdrowotne;j.

4. Przekazanie karty do glosowania oraz za§wiadczenia o czynnym prawie wyborczym powinno
zosta¢ dokonane w takim terminie, aby wyborca otrzymal je nie pézniej niz 14 dni przed dniem
wyboréw.

Art. 60i. 1. Wyborca, po otrzymaniu karty do glosowania oraz zas§wiadczenia o czynnym prawie
wyborczym, ma obowigzek przekazania listownie wypelnionej karty do glosowania oraz za-
$wiadczenia o czynnym prawie wyborczym woéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta).

2. Przekazanie wypelnionej karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym

powinno nastapi¢ najp6zniej na 3 dni przed wyborami.

3. Przekazanie wypelnionej karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym

nastepuje przez zlozenie pisma w placéwce operatora pocztowego.

4. Do przekazania wypelnionej karty do glosowania oraz zaSwiadczenia o czynnym prawie wybor-

czym przez wyborce pozbawionego wolnoéci albo przebywajgcego w os§rodku pomocy spoteczne;j
lub w zakladzie opieki zdrowotnej stosuje sie¢ odpowiednio przepisy art. 60h ust. 3.

Art. 60j. 1. W6jt, burmistrz (prezydent miasta) po otrzymaniu wypelnionej karty do glosowaniu oraz
zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym, przekazanych listownie zgodnie z ust. 2,
przekazuje karte do glosowania wraz zaswiadczeniem o czynnym prawie wyborczym
przewodniczacemu wlasciwej obwodowej komisji wyborczej.

2. Przekazanie wypelnionych kart do glosowania wraz z zaswiadczeniami o czynnym prawie wybor-

czym przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej powinno nastgpi¢ w dniu wyboréw.

Art. 60k. Otwarcie przesytek listowych zawierajacych wypetnione karty do glosowania wraz z za-
Swiadczeniami o czynnym prawie wyborczym moze zosta¢ dokonane przez czlonkéw
obwodowej komisji wyborczej, po zakoficzeniu glosowania w lokalu wyborczym.

Art. 60L. 1. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw oséb z niepelnosprawnoscia, po zasiegnieciu opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej oraz Rady do Spraw Oséb z Niepelnosprawnoscia, okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki techniczne glosowania korespondencyjnego przez osoby z nie-
pelnosprawnoscig w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, majac na uwadze
koniecznos¢ zachowania konstytucyjnych zasad wyboru oraz zapewnienia sprawnego
przebiegu glosowania.



2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zostang okreslone w szczeg6lnosci:

1) tryb przekazywania kart do glosowania oraz zaswiadczen o czynnym prawie wyborczym wy-
borcom, ktérzy zglosili cheé glosowania korespondencyjnego;

2) sposéb zwrotnego przekazywania kart do glosowania oraz zaswiadczen o czynnym prawie wy-
borczym do obwodowych komisji wyborczych;

3) spos6b postepowania z kartami do glosowania, ktére zostaly przekazane drogg korespondencyjna;

4) spos6b postepowania z kartami do glosowania, ktére otrzymat wéjt, burmistrz (prezydent mia-
sta) albo przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej p6zniej niz w dniu wyboréw.”

Art. 110
W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2004 r. Nr 253 poz. 2531 z p6zn.
zm.8) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) W art. 1 ust. 1 po punkcie 3a dodaje sie punkt 3b w brzmieniu:
,3b) podnoszenie §wiadomos$ci spotecznej dotyczacej os6b z niepelnosprawnoscia;”,
2) Po art. 15b wprowadza sie art. 15¢c w brzmieniu:

»Art. 15¢c. Nadawcy, ksztaltujac program radiowy lub telewizyjny, obowigzani sa:

1) szanowac¢ godno$¢ oraz prawa os6b z niepelnosprawnoscia;

2) realizowa¢ zasade réwnego traktowania os6b z niepelnosprawnoscia, zwlaszcza w zakresie doste-
pu do uczestnictwa w audycjach radiowych i telewizyjnych.”

3) W art. 21 po punkcie 8a dodaje sig punkt 8b w brzmieniu:

,,8b Jednostki publicznej radiofonii i telewizji prowadzg kampanie radiowe i lub telewizyjne majace na celu:
1) podnoszenie poziomu §wiadomosci spotecznej odnoénie os6b z niepelnosprawnoscia, zwlasz-
Cza poprzez:
a) niesienie przestania, ze osoby niepetnosprawne sg obywatelami posiadajacymi te same pra-
wa i obowiazki co inne osoby oraz
b) zwalczanie stereotypéw, uprzedzen i innych podobnych postaw wobec oséb z niepelno-
sprawnoscia;
2) informowanie o:
a) uprawnieniach oséb z niepelnosprawnoscia, w tym o uprawnieniach do rehabilitacji oraz do
korzystania ze srodkéw publicznych w przypadku podjecia zatrudnienia
b) politykach, programach, planach lub innych dziataniach dotyczacych oséb z niepetnospraw-
noscia, realizowanych przez osoby, podmioty lub jednostki organizacyjne, o ktérych mowa
w art. 12 Ustawy o wyréwnywaniu szans os6b z niepelnosprawnoscia (Dz. U.)
c¢) formach wsparcia dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby z niepelnosprawnoscia.”

3) Po art. 21 dodaje sie art. 21a i 21b w brzmieniu:

,Art. 21a. 1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji przeznaczaja co najmniej 1 % kwartalnego
czasu nadawanego programu na audycje po§wiecone zagadnieniom, o ktérych mowa
w art. 21 pkt. 8b — 8d.
2. Jednostki publicznej telewizji obowigzane sg zapewni¢ ttumaczenie na polski jezyk migowy przy-
najmniej jednej audycji informujacej o biezacych wydarzeniach w ciggu dnia.
3. Jednostki publicznej telewizji obowigzane sa do opatrywania dZwigkowgq Sciezkq narracyjng co
najmniej 10% kwartalnego czasu nadawanego programu
4. Krajowa Rada, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw oséb z niepelnosprawnoscia,
po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Os6b z Niepelnosprawnoscia, okresli, w drodze rozporzg-

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U.: w....ovvverrvvrernnenn.
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dzenia, zasady oraz tryb postepowania dotyczacego realizacji obowigzkéw okreslonych w ust.
1-3 — uwzgledniajac potrzebe nalozenia na jednostki publicznej radiofonii i telewizji obowigzku
prowadzenia jawnej i przejrzystej ewidencji nadawania programu.”

4) Po art. 23a podaje sig art. 23b oraz art. 23¢ w brzmieniu:

»Art. 23b. 1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji stwarzajg organizacjom pozarzadowym zrzesza-
jacym osoby z niepelnosprawnoscig lub dziatajagcym na rzecz tych oséb mozliwo$¢ nieod-
platnego przedstawienia stanowiska w kwestiach zwigzanych z osobami z niepetlnospraw-
noscig i ich uczestnictwem w zyciu spolecznym oraz informowania o swojej dziatalnoéci.

2. Krajowa Rada, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw oséb z niepetlnosprawnoscia,

po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Oso6b z Niepelnosprawno$cia, okresli, w drodze rozporza-
dzenia, zasady i tryb postepowania dotyczacego nieodptatnego przedstawienia stanowiska w kwe-
stiach zwigzanych z osobami z niepetnosprawnoscia i ich uczestnictwem w zyciu spotecznym
oraz informowania o swojej dziatalno$ci oraz obowigzki jednostek publicznej radiofonii i telewizji
w takim postepowaniu — uwzgledniajgc potrzeby organizacji pozarzgdowych oraz obowigzki jed-
nostek publicznej radiofonii i telewizji.

Art. 23c. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji obowigzane sg zapewni¢ osobom z niepetno-

sprawno$cig obecno$¢ i uczestnictwo w audycjach radiowych i telewizyjnych, zwlaszcza
w audycjach dla dzieci i mtodziezy.”

Art. 111
W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 1997, Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.9)
z wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) w art. 20 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Gromadzenie oraz udostgpnianie materialéw bibliotecznych przeznaczonych dla oséb niewido-
mych lub niedowidzacych, zwtaszcza materialow sporzadzonych w alfabecie Braille’a albo druko-
wanych czcionkg w takiej wielkos$ci, ktéra umozliwia ich odczytanie przez osoby niedowidzace,

a takze tasSmotek stanowiacych zapis dzwiekowy publikacji ksigzkowych.”

2) w art. 20a ustepowi pierwszemu nadaje sig¢ nastepujgce brzmienie:

,»1. Powiatowa biblioteka publiczna realizuje odpowiednio zadania okreslone w art. 20 w ust. 1
w pkt 1, 1a, 2, 4 1 5 oraz wspdldziata z wojewddzka bibliotekg publiczng.”

Art. 112
W ustawie z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 2007, nr 65, poz. 437
z p6zn. zm.10) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 5 po pkt 28 dodaje sie pkt 29 w brzmieniu:
,»,29) osoby z niepelnosprawnoscia,”
2) po art. dodaje sie art. 33 prowadza sie art. 33 a w brzmieniu:
»Art. 33a. Dzial osoby z niepelnosprawnoscig obejmuje sprawy:
1) opracowywanie programéw, planéw oraz strategii dotyczacych wyréwnywania szans oséb z nie-

pelnosprawnoscia, zwlaszcza w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji os6b z niepelnospraw-
noscig i znoszenia barier;

9  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.: .......

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.: ........c.........



2) koordynowanie i nadzorowanie opracowywania i realizacji programéw, planéw i strategii dotyczacych
wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnoscia, tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego

3) koordynowania i organizowanie wspélpracy z organami administracji rzadowej, samorzadami
terytorialnymi, organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi i organizacjami praco-
dawcéw w zakresie wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnoscia, zwlaszcza w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc;

4) wspétpracy miedzynarodowej dotyczacej realizacji i ochrony praw oséb z niepetnosprawnoscia.”

Art. 113
W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wo-
jew6dztw (Dz. U. 2003 r. Nr 159 poz. 1547 z p6zn zm.!!) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Osoby z niepelnosprawnoscia moga glosowac osobiscie, przez pelnomocnika albo koresponden-
cyjnie. Do glosowania przez pelnomocnika oraz glosowania korespondencyjnego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy art. 69e — 690 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r., Nr 190, poz. 1360 z pézn. zm.)”

Art. 114
W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r., Nr 190, poz. 1360 z p6zn. zm.12) wprowadza sie
na stepujace zmiany:

1) w art. 2 po ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
,Osoby z niepelnosprawnoscig mogg gtosowac osobiscie, przez pelnomocnika albo korespondencyjnie.”
2) po art. 69 dodaje sie art. 69a — 69d w brzmieniu:

,Art. 69a. 1. Gmina obowigzana jest zapewni¢ osobom z niepetlnosprawnoscia, zamierzajacym oddac
glos w obwodowej komisji polozonej na obszarze tej gminy, bezplatny transport do
lokalu wyborczego.

2. Transport osoby z niepelnosprawnoscig obejmuje dow6z osoby z niepelnosprawnoscia z jej miej-
sca zamieszkania lub pobytu do wlasciwego lokalu wyborczego wtasciwej dla niej obwodowej
komisji wyborczej oraz odwiezienie osoby z niepelnosprawnos$cig do miejsca zamieszkania lub
pobytu niezwlocznie po oddaniu przez nig glosu.

3. Transport osoby z niepetnosprawnoscia, gdy wymagaja tego wzgledy medyczne, odbywa sig przy
zastosowaniu $rodkéw transportu sanitarnego wraz z personelem medycznym.

Art. 69b. 1. Osoba z niepelnosprawnoscia majaca zamiar skorzystania z bezplatnego transportu do
lokalu wyborczego zawiadamia o tym wtasciwego wdjta, burmistrza (prezydenta miasta)
nie p6zniej niz 21 dni przed glosowaniem.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefonicznie,

telegraficznie lub telefaksem.

3. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nazwisko i imiona, numer ewidencyjny PESEL oraz miejsce

zamieszkania lub pobytu wyborcy.

Art. 69c. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
0s6b z niepelnosprawnoscia, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej okresli,
w drodze rozporzgdzenia:

11 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.: ..................

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.: ......ccvvveeeee.
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1) techniczne warunki bezplatnego transportu do lokalu wyborczego, o ktérym mowa w ust. 1,
majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia oséb z niepet-
nosprawnoscia, uwzgledniajgc rézne rodzaje niepelnosprawnosci;

2) sposéb finansowania przez gmine bezptatnego transportu do lokalu wyborczego, o ktérym mowa
w ust. 1, majac na wzgledzie potrzebe wynagrodzenia wszystkich kosztéw poniesionych przez
jednostki udostepniajgce jednostki transportu sanitarnego oraz ich obstuge;

3) warunki, jakie musza spetnia¢ osoby stanowiace obstuge jednostek transportu sanitarnego, majac
na uwadze potrzebe zapewnienia bezpieczenistwa oraz ochrony zdrowia oséb z niepelnosprawnos-
cig podczas transportu do lokalu wyborczego, uwzgledniajac rézne rodzaje niepetnosprawnosci.”

3) po Rozdziale 8 wprowadza sig Rozdzial 8a w brzmieniu:

,Rozdzial 8a

Glosowanie przez pelnomocnika

Art. 69e.1. Wyborca bedacy osobg z niepelnosprawnoscia (zwany dalej réwniez ,wyborca”) jest
uprawniony do ustanowienia pelnomocnika do oddania glosu.

2. Pelnomocnik oddaje glos w imieniu wyborcy, zgodnie z jego wola.

3. Pelnomocnikiem moze by¢ wyltgcznie osoba posiadajgca pelng zdolnoéé do czynnosci prawnych.

Art. 69f. 1. Pelnomocnictwa do oddania gtosu wyborca udziela w formie pisemnej. Pismo zawiera-
jace tre$¢ pelnomocnictwa nie moze wskazywac imienia, nazwiska oraz innych danych
pozwalajacych na identyfikacje osoby kandydata na posta lub senatora, na ktérego gtos
odda¢ ma pelnomocnik w imieniu wyborcy.

2. Pelnomocnik okazuje przewodniczacemu wlasciwej obwodowej komisji wyborczej pismo zawie-
rajace tre$¢ pelnomocnictwa oraz udostepniony przez wyborce dokument stwierdzajacy tozsa-
mo$¢ wyborcy. Przewodniczacy komisji wyborczej po okazaniu dokumentu tozsamo$ci stwierdza
zgodno$¢ podpisu wyborcy znajdujacego sie w piSmie zawierajgcym tre$¢ pelnomocnictwa z pod-
pisem znajdujacym sie na dokumencie tozsamosci wyborcy. Po stwierdzeniu zgodnos$ci podpisu
znajdujacego sie w piSmie zawierajgcym tres¢ pelnomocnictwa z podpisem znajdujgcym sie na
dokumencie tozsamosci wyborcy, przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej dopuszcza
pelnomocnika do oddania gtosu w imieniu wyborcy. Niezwlocznie po zakonczeniu glosowania
pelnomocnik obowigzany jest zwréci¢ wyborcy dokument stwierdzajacy tozsamosé.

3. Osoby niemogace pisa¢ oraz osoby niemogace pisa¢ i niemogace czyta¢ moga udzieli¢ pelnomoc-
nictwa wylacznie w formie pisemnej z podpisem notarialnie lub urzedowo poswiadczonym.

Art. 69g.1. Wyborca zamierzajacy glosowaé przez pelnomocnika zawiadamia o tym wlasciwego wéj-
ta, burmistrza (prezydenta miasta).
2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefonicznie,
telegraficznie lub telefaksem.
3. Zawiadomienie powinno nastapi¢ na 7 dni przed glosowaniem.
4. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nazwisko i imiona, numer ewidencyjny PESEL, miejsce za-
mieszkania lub pobytu wyborcy.”

4) po Rozdziale 8a wprowadza sie Rozdzial 8b w brzmieniu:

,Rozdzial 8a

Glosowanie korespondencyjne

Art. 69h. 1. Wyborca bedacy osobg z niepelnosprawnoscia jest uprawniony do glosowania korespon-
dencyjnego.



2. Glosowanie korespondencyjne odbywa sig przez przekazanie listownie, za posrednictwem ope-
ratora pocztowego, wypelnionej karty do gtosowania wtasciwemu woéjtowi, burmistrzowi (prezy-
dentowi miasta).

Art. 69i. 1. Wyborcy bedacy osobami z niepelnosprawnoscia, zamierzajacy gtosowac koresponden-
cyjnie, majg obowigzek poinformowac o tym wlasciwego wojta, burmistrza (prezydenta
miasta) w drodze zgloszenia.

2. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegra-

ficznie lub telefaksem.

3. Zgloszenie powinno zawiera¢ nazwisko i imiona, numer ewidencyjny PESEL, miejsce zamieszka-
nia wyborcy, adres umozliwiajacy przekazanie karty do gtosowania oraz zaswiadczenia o czyn-
nym prawie wyborczym.

4. Zgloszenia mozna dokonaé najpdzniej w terminie 21 dniu przed dniem wyboréw.

5. Zgloszenie skutkuje skresleniem ze spisu wyborcow dla tego glosowania, w ktérym glos, zgodnie
ze zgloszeniem wyborcy, ma zosta¢ oddany korespondencyjnie.

Art. 69j. 1. Wyborcy bedacy osobami z niepelnosprawnoscia, pozbawieni wolnosci, oraz wyborcy
bedacy osobami niepelnosprawnymi przebywajacy w osrodkach pomocy spotecznej lub
w zaktadach opieki zdrowotnej, dokonujg zgloszenia, o ktérym mowa w art. 60f ust. 1,
odpowiednio administracji wlasciwego zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, osrodka
pomocy spotecznej lub zaktadu opieki zdrowotne;.

2. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢ dokonane w takim terminie, aby administracja

zakladu karnego lub aresztu sledczego, osrodka pomocy spotecznej lub zaktadu opieki zdrowotnej
mogla przekaza¢ otrzymane zgloszenie wlasciwemu wéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta)

z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 69i ust. 4.

Art. 69k.1. W6jt, burmistrz (prezydent miasta), ktéremu dokonano zgloszenia, przekazuje wyborcy

karte do glosowania oraz za§wiadczenie o czynnym prawie wyborczym.

2. Przekazanie karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym moze zostac
dokonane listownie albo przez stuzbe doreczeniowsg funkcjonujgca w urzedzie gminy.

3. Przekazanie karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym osobom
pozbawionym wolnosci albo przebywajacym w osrodkach pomocy spotecznej lub w zakladach
opieki zdrowotnej dokonywane jest za posrednictwem administracji odpowiednio zaktadu karne-
go lub aresztu $ledczego, os§rodka pomocy spotecznej lub zaktadu opieki zdrowotne;j.

4. Przekazanie karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym powinno zosta¢

dokonane w takim terminie, aby wyborca otrzymat je nie p6zniej niz 14 dni przed dniem wyboréw.

Art. 691. 1. Wyborca, po otrzymaniu karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wy-
borczym, ma obowigzek przekazania listownie wypetnionej karty do gtosowania oraz za-

séwiadczenia o czynnym prawie wyborczym woéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta).

2. Przekazanie wypelnionej karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym
powinno nastapi¢ najp6zniej na 3 dni przed wyborami.

3. Przekazanie wypelnionej karty do glosowania oraz za§wiadczenia o czynnym prawie wyborczym
nastepuje przez zlozenie pisma w placéwce operatora pocztowego.

4. Do przekazania wypelnionej karty do glosowania oraz zaSwiadczenia o czynnym prawie wybor-
czym przez wyborce pozbawionego wolnoéci albo przebywajacego w os§rodku pomocy spoteczne;j
lub w zakladzie opieki zdrowotnej stosuje sie¢ odpowiednio przepisy art. 69k ust. 3.

Art. 69m. 1. Wojt, burmistrz (prezydent miasta) po otrzymaniu wypelnionej karty do glosowaniu
oraz zaSwiadczenia o czynnym prawie wyborczym, przekazanych listownie zgodnie
z ust. 2, przekazuje karte do glosowania wraz zaswiadczeniem o czynnym prawie wy-
borczym przewodniczgcemu obwodowej komisji wyborcze;.

2. Przekazanie wypelnionych kart do glosowania wraz z zaswiadczeniami o czynnym prawie wybor-

czym przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej powinno nastgpi¢ w dniu wyboréw.
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Art. 69n. Otwarcie przesytek listowych zawierajacych wypelnione karty do gtosowania wraz z za-
$wiadczeniami o czynnym prawie wyborczym moze zosta¢ dokonane przez czlonkéw
obwodowej komisji wyborczej, po zakoniczeniu glosowania w lokalu wyborczym.

Art. 690. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po uzyskaniu opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne glosowania
korespondencyjnego przez osoby z niepelnosprawnoscia w wyborach do Sejmu i Senatu,
majgc na uwadze konieczno$¢ zachowania konstytucyjnych zasad wyboru oraz zapew-
nienia sprawnego przebiegu gtosowania.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zostang okreslone w szczegoélnosci:

1) tryb przekazywania kart do glosowania oraz zas§wiadczen o czynnym prawie wyborczym wybor-

com, ktérzy zglosili che¢ glosowania korespondencyjnego,

2) spos6b zwrotnego przekazywania kart do glosowania oraz zaswiadczeni o czynnym prawie wybor-

czym do obwodowych komisji wyborczych,

3) spos6b postepowania z kartami do glosowania, ktére zostaly przekazane drogg korespondencyjna,

4) spos6b postepowania z kartami do glosowania, ktére otrzymat wojt, burmistrz (prezydent miasta)

albo przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej p6Zniej niz w dniu wyboréw.”

Art. 115
W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. z 2003, nr 57, poz. 507
z p6zn. zm.13) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) w art. 5 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
,Osoby z niepelnosprawnoscia moga gtosowac osobiscie, przez pelnomocnika albo korespondencyjnie.”

2) po Rozdziale 3 wprowadza sig Rozdziat 3a w brzmieniu:

,Rozdziat 3a

Glosowanie przez pelnomocnika

Art. 21a.1. Wyborca bedacy osobg z niepelnosprawnoscia jest uprawniony do ustanowienia pelno-
mocnika do oddania glosu.

2. Pelnomocnik oddaje glos w imieniu wyborcy, zgodnie z jego wola.

3. Pelnomocnikiem moze by¢ wyltgcznie osoba posiadajgca pelng zdolnoéé do czynnosci prawnych.

Art. 21b.1. Pelnomocnictwa do oddania gtosu wyborca udziela w formie pisemnej. Pismo zawiera-
jace tre$¢ pelnomocnictwa nie moze wskazywaé danych wskazujgcych, jak pelnomoc-
nik ma odpowiedzie¢ na pytanie zadane w referendum w imieniu wyborcy albo jakiego
wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami rozwigzania ma pelnomocnik dokonaé
w imieniu wyborcy.

2. Pelnomocnik okazuje przewodniczacemu wlasciwej obwodowej komisji wyborczej pismo zawie-
rajace tre$¢ pelnomocnictwa oraz udostepniony przez wyborce dokument stwierdzajacy tozsa-
mo$¢ wyborcy. Przewodniczacy komisji wyborczej po okazaniu dokumentu tozsamo$ci stwierdza
zgodno$¢ podpisu wyborcy znajdujacego sie w piSmie zawierajgcym tre$¢ pelnomocnictwa z pod-
pisem znajdujacym sie na dokumencie tozsamos$ci wyborcy. Po stwierdzeniu zgodno$ci podpisu
znajdujacego sie w piSmie zawierajgcym tres¢ pelnomocnictwa z podpisem znajdujacym sie na
dokumencie tozsamosci wyborcy, przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej dopuszcza
pelnomocnika do oddania gtosu w imieniu wyborcy. Niezwlocznie po zakonczeniu glosowania
pelnomocnik obowigzany jest zwréci¢ wyborcy dokument stwierdzajacy tozsamo$c.

3. Osoby niemogace pisa¢ oraz osoby niemoggce pisa¢ i niemogace czyta¢ moga udzieli¢ pelnomoc-
nictwa wylgcznie w formie pisemnej z podpisem notarialnie lub urzedowo poswiadczonym.
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Art. 21c.1. Wyborca zamierzajacy glosowaé przez pelnomocnika zawiadamia o tym wtasciwego woj-
ta, burmistrza (prezydenta miasta).

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefonicznie,
telegraficznie lub telefaksem.

3. Zawiadomienie powinno nastgpi¢ na 7 dni przed glosowaniem.

4. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nazwisko i imiona, numer ewidencyjny PESEL, miejsce za-
mieszkania lub pobytu wyborcy.”

4) po Rozdziale 8a wprowadza sie Rozdziat 8b w brzmieniu:

,Rozdzial 8a

Glosowanie korespondencyjne

Art. 21d. 1. Wyborca bedacy osoba z niepelnosprawnoscig jest uprawniony do glosowania korespon-
dencyjnego.
2. Glosowanie korespondencyjne odbywa sie przez przekazanie listownie, za posrednictwem ope-
ratora pocztowego, wypelnionej karty do glosowania wlasciwemu wéjtowi, burmistrzowi (prezy-
dentowi miasta).

Art. 21e 1. Wyborcy bedacy osobami z niepelnosprawnoscia, zamierzajacy glosowaé koresponden-
cyjnie, majg obowiazek poinformowac o tym wlasciwego woéjta, burmistrza (prezydenta
miasta) w drodze zgloszenia.

2. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegra-

ficznie lub telefaksem.

3. Zgloszenie powinno zawiera¢ nazwisko i imiona, numer ewidencyjny PESEL, miejsce zamieszka-
nia wyborcy, adres umozliwiajgcy przekazanie karty do gtosowania oraz zaswiadczenia o czyn-
nym prawie wyborczym.

4. Zgloszenia mozna dokonac najp6zniej w terminie 21 dniu przed dniem wyboréw.

5. Zgloszenie skutkuje skresleniem ze spisu wyborcow dla tego glosowania, w ktérym glos, zgodnie
ze zgloszeniem wyborcy, ma zosta¢ oddany korespondencyjnie.

Art. 21f. 1. Wyborcy bedacy osobami z niepelnosprawnoscia, pozbawieni wolnosci, oraz wyborcy
bedacy osobami niepetnosprawnymi przebywajacy w osrodkach pomocy spotecznej lub
w zaktadach opieki zdrowotnej, dokonujg zgloszenia, o ktérym mowa w art. 21e ust. 1,
odpowiednio administracji wlasciwego zakladu karnego lub aresztu sledczego, osrodka
pomocy spolecznej lub zaktadu opieki zdrowotnej.

2. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢ dokonane w takim terminie, aby administracja
zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, osrodka pomocy spotecznej lub zaktadu opieki zdrowotnej
mogla przekaza¢ otrzymane zgloszenie wlasciwemu wéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta)
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 21e ust. 4.

Art. 21g.1. Wojt, burmistrz (prezydent miasta), ktéremu dokonano zgloszenia, przekazuje wyborcy

karte do glosowania oraz za§wiadczenie o czynnym prawie wyborczym.

2. Przekazanie karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym moze zostac
dokonane listownie albo przez stluzbe doreczeniowg funkcjonujaca w urzedzie gminy.

3. Przekazanie karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym osobom
pozbawionym wolnosci albo przebywajacym w oérodkach pomocy spolecznej lub w zaktadach
opieki zdrowotnej dokonywane jest za posrednictwem administracji odpowiednio zakladu karne-
go lub aresztu $ledczego, osrodka pomocy spolecznej lub zaktadu opieki zdrowotne;j.
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4. Przekazanie karty do glosowania oraz zas§wiadczenia o czynnym prawie wyborczym powinno zostac
dokonane w takim terminie, aby wyborca otrzymat je nie p6zniej niz 14 dni przed dniem wyboréw.

Art. 21h. 1. Wyborca, po otrzymaniu karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie
wyborczym, ma obowigzek przekazania listownie wypelnionej karty do glosowania oraz
zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym wéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi
miasta).

2. Przekazanie wypelnionej karty do glosowania oraz za§wiadczenia o czynnym prawie wyborczym

powinno nastgpi¢ najpdézniej na 3 dni przed wyborami.

3. Przekazanie wypelnionej karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wyborczym

nastepuje przez zlozenie pisma w placéwce operatora pocztowego.

4. Do przekazania wypelnionej karty do glosowania oraz zaswiadczenia o czynnym prawie wybor-

czym przez wyborce pozbawionego wolnoéci albo przebywajacego w osrodku pomocy spoleczne;j
lub w zaktadzie opieki zdrowotnej stosuje sig odpowiednio przepisy art. 21g ust. 3.

Art. 21i. 1. W6jt, burmistrz (prezydent miasta) po otrzymaniu wypelnionej karty do glosowaniu oraz
zaSwiadczenia o czynnym prawie wyborczym, przekazanych listownie zgodnie z ust. 2,
przekazuje karte do glosowania wraz zaswiadczeniem o czynnym prawie wyborczym
przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej.

2. Przekazanie wypelnionych kart do glosowania wraz z za§wiadczeniami o czynnym prawie wybor-

czym przewodniczgcemu obwodowej komisji wyborczej powinno nastgpi¢ w dniu wyboréw.

Art. 21j. Otwarcie przesytek listowych zawierajacych wypelnione karty do gtosowania wraz z za-
$wiadczeniami o czynnym prawie wyborczym moze zosta¢ dokonane przez czlonkéw
obwodowej komisji wyborczej, po zakonczeniu glosowania w lokalu wyborczym.

Art. 21k. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po uzyskaniu opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne glosowania
korespondencyjnego przez osoby z niepelnosprawnoscia w wyborach do Sejmu i Senatu,
majac na uwadze konieczno$¢ zachowania konstytucyjnych zasad wyboru oraz zapew-
nienia sprawnego przebiegu glosowania.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zostang okreslone w szczegé6lnosci:

1) tryb przekazywania kart do glosowania oraz zaswiadczen o czynnym prawie wyborczym wybor-

com, ktérzy zglosili cheé glosowania korespondencyjnego;

2) sposéb zwrotnego przekazywania kart do glosowania oraz zaswiadczen o czynnym prawie wybor-

czym do obwodowych komisji wyborczych;

3) spos6b postepowania z kartami do glosowania, ktére zostaly przekazane droga korespondencyjna;

4) spos6b postepowania z kartami do glosowania, ktére otrzymat woéjt, burmistrz (prezydent miasta)

albo przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej péZniej niz w dniu wyboréw.”

Art. 116
W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2003, nr 135, poz. 1268 z p6zn. zm.)14
w art. 10 wprowadza sie nastgpujace zmiany:
1) ust. 1 nadaje sie nastepujgce brzmienie:
»1. W razie osiggania przychodu w lacznej kwocie wyzszej niz 70 % przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-

stycznego dla celé6w emerytalnych, renta socjalna ulega zmniejszeniu o kwote przekroczenia.”

2) ust. 6 nadaje sie nastgpujace brzmienie:

14 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. : ...cccovvincincne



,6. Renta socjalna zawiesza sig w miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktérym zostaly osiggniete
przychody, o ktérych mowa w ust. 1-5, w fagcznej kwocie wyzszej niz 70 % przecigtnego miesieczne-
go wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego do cel6w emerytalnych.”

Art. 117
W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.
z 2004 1., Nr 25, poz. 219 z pézn. zm.1%) w art. 2 po ust. 2 wprowadza sie ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Osoby z niepelnosprawnoscia moga gtosowac osobiscie, przez pelnomocnika albo koresponden-
cyjnie. Do glosowania przez pelnomocnika oraz glosowania korespondencyjnego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy art. 69e — 690 Ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r., Nr 190, poz. 1360
z pézn. zm.)”.

Rozdziat 19

Przepisy przejSciowe i koicowe

Art. 118
Osoby wskazane w art. 37-38, 68 oraz 73, zatrudnione we wskazanych w tych przepisach podmio-
tach lub jednostkach organizacyjnych w momencie wejécia w zycie ustawy powinny przej$¢ szkole-
nie wstepne w terminie 3 miesiecy od momentu wejscia w zycie ustawy.

Art. 119

1. Minister wlasciwy do spraw o0s6b z niepelnosprawnoscig przejmuje prowadzenie spraw Petno-
mocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych, wraz z aktami i inng dokumentacjg naleza-
cymi do Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych.

2. Osoby zatrudnione w urzedzie obstugujagcym Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetno-
sprawnych staja sie osobami zatrudnionymi w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do
spraw o0séb z niepelnosprawnoscia.

3. Minister wlasciwy do spraw oséb z niepelnosprawnoscia przejmuje mienie stuzace do obstugi
Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych.

4. Minister wlasciwy do spraw oséb z niepetnosprawnoscig wstepuje we wszystkie stosunki prawne,
ktérych podmiotem byt Pelnomocnik Rzagdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych.

Art. 120
1. Rada do Spraw Os6b z Niepelnosprawnoscig przejmuje prowadzenia spraw Krajowej Rady Kon-
sultacyjnej do Spraw Os6b Niepelnosprawnych, wraz z jej aktami i inng dokumentacja.
2. Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Os6b Niepelnosprawnych w skladzie istniejgcym w dniu
wejécia w zycie ustawy dziata do zakonczenia jej kadenc;ji.

Art. 121
W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz. U. 2008 r. Nr 14 poz. 92 ze zm.) uchyla art. 42-44.

Art. 122
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 24 miesiecy od dnia ogloszenia.

15  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.: ......
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1. Uwagi ogolne

1.1. Przestanki do opracowania i przyjecia regulacji

Przestanki do przygotowania analizowanej regulacji okreslone zostaly w preambule ustawy
(por. s.1 projektu). Wynikajg one z najgtebszego rozumienia istoty czlowieczenstwa nakazujgacego
poszanowanie i ochrone przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka (praw czlowieka) i prawa
do szczeScia wszystkich oséb. Ustawa ma na celu realizacje praw wynikajacych z art. 32 ust 2
i art. 63 ust. 3 Konstytucji RP, zadeklarowanych ponadto w Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych
uchwalonej przez Sejm RP 1 sierpnia 1997 roku.

1.2. Identyfikacja problemu

Problematyka niepetnosprawnogci jest nadzwyczaj szerokim tematem, dotyczacym szeregu
istotnych kwestii sktadajacych sie na polityke spoteczng w tym zakresie. Obejmuje ona problemy
zdrowotne, jak np. zmniejszenie wystepowania uszkodzen ciata prowadzacych do niepelnospraw-
nosci, czy tez problem przyspieszenia rehabilitacji oséb z niepelnosprawnoécia. Nastepnie sprawy
ksztalcenia i szkolenia na temat tego, jak ograniczy¢ stopien przeksztalcania sie uszkodzen w niepet-
nosprawno$¢ oraz jak poméc osobom z niepelnosprawnoscia wykorzysta¢ w pelni mozliwosci,
jakie posiadaja. Kolejng kwestig sa sprawy pracy — jak zintegrowac osoby z niepelnosprawnoscia
z pracujacymi, w szczeg6lnosci poprzez systemy bodzcéw zaréwno podazy sily roboczej, jak
i popytu na nig. Wreszcie dotyczy takze spraw ekonomicznych, np. tego, jak chroni¢ poziom
zycia os6b, ktére nie moga pracowac, lub ktérych zdolnoéé do pracy jest powaznie ograniczona
niepelnosprawnoscia 1.

Izolacja spoteczna, wykluczenie i dyskryminacja oséb z niepelnosprawnoscia pozostaje proble-
mem w Rzeczypospolitej Polskiej, pomimo podejmowanych od lat srodkéw stuzacych przetamywa-
niu barier lub zmniejszaniu przeszkéd uniemozliwiajacych osobom z niepelnosprawnoscia petne
uczestnictwo w zyciu politycznym, spotecznym, kulturalnym i gospodarczym 2. Dotychczasowe
dziatania w ramach polityki spotecznej okazujg sie nieskuteczne, a system zarzadzania problematy-
ka os6b z niepelnosprawnoscia nieefektywny. O problemie i skali zjawiska §wiadczy szereg obser-
wagji i wynikéw badan 3. Na przyklad udzial w poziomie zatrudnienia os6b z niepelnosprawnoscia
w stosunku do ogétu zatrudnionych pozostaje bez zmian od potowy lat 90. XX w. Oznacza to, ze do-
tychczas funkcjonujgce rozwigzania, majgce na celu zwiekszenie zatrudnienia, a kierowane zaréwno
do 0s6b z niepelnosprawnoscia, jak i ich pracodawcéw, maja niewielkie oddzialywanie i nalezy ten
stan poprawié. Nowe podejscie powinno skupiaé sie w przede wszystkim na koncepcji polityki akty-
wizacji, a nie kompensacii.

Proponowane w Ustawie rozwigzania wynikaja przede wszystkim z wnioskéw wyciagnietych
z obserwacji sytuacji os6b z niepelnosprawnoscig w Polsce, poréwnan z do§wiadczeniami zagra-
nicznymi oraz przeprowadzonych badan obowigzujacych obecnie unormowan regulujacych status
takich oséb. Dziatania te doprowadzily do wskazania obszaréw wymagajacych interwencji legis-
latora oraz identyfikacji przepiséw prawa, ktére cechuja sie wadami, sa trudne w stosowaniu, nie
prowadza do realizacji zamierzen ustawodawcy, nie wywoluja wlasciwych efektéw spotecznych,
a takze nadmiernie obciazajg budzet panstwa, i zaproponowania nowych niezbednych rozwiagzan
w obszarach dotychczas pomijanych w polityce spolecznej i gospodarczej 4.

Potrzebg dziatan wskazujg réwniez poréwnania sytuacji os6b niepelnosprawnych w Polsce z sy-
tuacja oséb z niepelnosprawnoscia w innych krajach, gdzie sa one bardziej obecne w zyciu spotecz-
nym (politycznym), gospodarczym czy kulturalnym.

1.3. Cel spoteczno-ekonomiczny regulacji
Sformulowanie celu

Celem podstawowym Ustawy jest zréwnanie szans os6b z niepelnosprawnoscig z pozostaty-
mi obywatelami w realizowaniu przynaleznych im praw, korzystania z wolnosci i wypelniania
obowiazkéw w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym. Realizacji tego celu towarzyszy¢
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powinny, obok efektéw humanistycznych (ograniczenia do minimum odmienno$ci oséb z niepetno-
sprawnoscia) , takze efekty spoleczne (np. wlaczenie sig w wigkszym zakresie w zycie spotecznosci
lokalnych i zycie polityczne) oraz efekty gospodarcze, tak w skali mikro — poprawy sytuacji mate-
rialnej samych 0s6b z niepelnosprawnoscia i ich rodzin, jak réwniez w skali makro — poprzez wej-
Scie tych os6b na rynek pracy i wykorzystanie ich kreatywnosci i produktywnosci na rzecz wzrostu
gospodarczego.

Cel gtéwny Ustawy zostanie zrealizowany, jesli osiggniete zostana cele czastkowe. Zalicza sie do
nich:

1) podniesienie poziomu Swiadomosci spotecznej na temat pozycji, mozliwosci i roli oséb
z niepelnosprawnoécia
2) réwne traktowanie os6b z niepelnosprawnoscia, tzn. usuwanie przejawéw dyskryminacji

3) powszechna dostepnos¢ informacji o prawach i wolno$ciach oséb z niepetnosprawnoscia
(nie mniejsza niz dostepnos¢ informacji o prawach innych os6b)

4) zniesienie lub co najmniej zmniejszanie liczby barier utrudniajacych zycie osobom z nie-
pelnosprawnoscia.

Ocena osiagniecia celu

W kazdym z tych obszaréw inaczej okre$la sig i ocenia stan osiggniecia celu. Podstawowa meto-
da stosowana w ocenie polityki spoteczno-gospodarczej jest benchmarking i analiza por6wnawcza.
W tym celu konieczne jest okreslenie gtéwnych wskaznikow wskazujacych stan rzeczy w poszcze-
gblnych obszarach. Na przyktad wskazZnikiem sygnalizacyjnym w obszarze wypelniania obowigz-
kéw politycznych — moze by¢ procentowy udziat oséb z niepelnosprawnoscia fizyczna w populacji
wyborcéw, zbadang w trakcie najblizszych wyboréw powszechnych. Powtérzenie pomiaru w wybo-
rach na kolejng kadencje powinno ukaza¢ zaleznos¢:

NPS > NPS (_; (1),

gdzie:

NPS { oznacza udziat 0séb z widoczng niepetnosprawnoscig ruchowg w populacji ogétem w dacie t,
a NPS ;_; - udzial 0s6b z ww. niepetnosprawnoéciag w populacji w dacie {_1

Spelnienie tego warunku pozwoli na ocene, czy Ustawa przyczynia sig do osiggniecia zaklada-
nych celéw bedacych istotg polityki spotecznej. Wynik odmienny bedzie oznaczaé niedopaso-
wanie stosowanego instrumentu do istniejgcego stanu rzeczy i bedzie sygnalem do podjecia badani
w celu ustalenia przyczyn tego stanu, a nastepnie korekty dotychczasowej polityki w analizowa-
nym zakresie.

Odpowiednie wskazniki sygnalizacyjne zostang zaproponowane, wybrane i uzgodnione w kon-
sultacjach merytorycznych i spotecznych w trakcie dalszych prac.

1.4. Alternatywne sposoby osiagniecia celu

Problem, ktory lezy u podstaw niniejszej Ustawy, teoretycznie moze by¢ rozwigzany na rézne
sposoby. Proponowana Ustawa jest jednym ze sposobéw opcji regulacyjnej. Sposréd pozostatych
alternatywnych sposobéw rozwazono takze inne opcje, takie jak: utrzymanie status quo, czyli niepo-
dejmowanie zadnych dziatan oraz opcje bezregulacyjna, zaktadajaca, ze rozwigzanie problemu lub
co najmniej jego zmniejszenie nastapi na innej drodze (np. poprzez inne dzialania administracyjne)
niz inicjatywa legislacyjna (nowe prawo).

1.4.1. Opcja zerowa (status quo)

W Polsce z kilkudziesieciu aktéw prawnych wynikajg przepisy o prawach i statusie oséb z niepel-
nosprawno$cig, okreslanych dotychczas terminem ,,0soba niepetnosprawna”. Liste te otwiera Kon-
stytucja RP, a nastepnie trzy konwencje miedzynarodowe (w tym Karta Praw Oséb Niepelnospraw-
nych), 20 ustaw (w tym Kodeks pracy, Ustawa o pomocy spofecznej, Ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych) oraz 18 rozporzadzen Ministréw oraz Rady
Ministréw realizujacych delegacje wynikajace ze wspomnianych ustaw 5. Ponadto standardy prawne



dotyczace os6b z niepelnosprawnos$cia wyznaczaja obecnie trzy rozporzadzenia Komisji Europej-
skiej, dwie dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego i 14 innych aktéw prawnych o charakterze
soft law prawa wspélnotowego (zalecenia Rady, Rezolucje, komunikaty itd.) oraz pig¢ aktéw prawa
miedzynarodowego 6.

Stworzony system regulacyjny funkcjonuje, jednak jego efekty nie sa zadowalajace, a ponad-
to wystepuja luki prawne oraz przepisy wadliwie funkcjonujgce (tzn. ich realizacja prowadzi do
skutkéw odwrotnych od zamierzonych)’. Opcja status quo oznacza pozostawienie tego utomnego
stanu rzeczy. W pierwszym momencie po przyjeciu takiego rozwigzania sytuacja spoleczna oraz
sytuacja os6b z niepelnosprawnoscia nie ulegnie zmianie (in plus jak i in minus). Jednak z biegiem
czasu brak zmiany oznacza strate, gdyz pozytywnym zmianom ulega sytuacja w innych dziedzinach
gospodarki, zycia spolecznego, jak réwniez i w innych krajach, a ze wzgledu na zaniechanie nie-
mozliwa bedzie poprawa sytuacji os6b z niepelnosprawnoscia w kraju, a tym samym zmniejszenie
dobrobytu spolecznego, a takze gospodarczego. Ponadto nastapi dalsze zr6znicowanie sytuacji oséb
z niepelnosprawnoscia, przy czym sytuacja czesci z nich moze ulega¢ znacznemu pogorszeniu. Wie-
le czynnikéw wplywa na podejmowanie zmian w prawie tak w Polsce, jak i w innych krajach. Jed-
nym z nich jest potrzeba dostosowania polityki spolecznej i gospodarczej do mozliwosci, jakie przy-
nosi postep technologiczny oraz wzrost gospodarczy. W przypadku niepodejmowania koniecznych
dzialan wystepowac bedg koszty zaniechania, bedgce r6znica pomiedzy stanem obecnym a stanem
mozliwym do osiaggniecia dzieki dokonujacemu sie postepowi. W przypadku kraju, jak wspétczesna
Polska, w warunkach dokonujacego sie wzrostu gospodarczego oraz postepu cywilizacyjnego zwia-
zanego z integracja z Unig Europejska, koszty zaniechania mogg by¢ szczeg6lnie wysokie ze wzgledu
na szybko$é zmian dokonujacych sig we wszystkich obszarach. Oszacowanie kosztéw zaniechania
jest mozliwe, cho¢ trudne do wykonania w krétkim okresie. W przypadku dokonania symulacji na
modelu gospodarki mozliwe jest dokonanie analizy opcji status quo i okreslenie kosztéw poprzez
poréwnanie z wynikami symulacji innych opcji.

1.4.2. Opcja bezregulacyjna

Teoretycznie innym sposobem rozwigzania probleméw lezacych u podstaw tej inicjatywy usta-
wodawczej moze by¢ opcja bezregulacyjna, czyli niepodejmowanie nowych regulacji do czasu
osiagniecia cel6w stawianych w momencie uchwalania prawa, na podstawie ktérego realizowane
sa obecne polityki spoteczne. U podstaw tego wariantu lezy przekonanie, ze aby rozwigzaé¢ proble-
my o0séb z niepelnosprawnoscia, obecnie obowigzujace prawo jest wystarczajace tak w zakresie, jak
i w swojej jakosci, a obserwowane dysfunkcje wynikajg jedynie z niesprawnosci systemu instytu-
cjonalnego. Realizacja tej opcji moze przejawiac¢ sie np. wzmocnieniem aparatu administracyjnego
realizujacego postanowienia obecnie obowigzujgcych ustaw, wzmocnienie kontroli realizacji lub
w inny sposéb (np. poprzez apele, akcje promocyjne, wolontariat itd.). Opcja ta ma istotne zalety
w przypadku pelnego pokrycia regulacjami pola problemowego oraz wtedy, gdy regulacje te zostaly
przyjete w nieodlegtej przeszlosci. W aktualnej sytuacji, gdy wiekszo$¢ obowigzujacych regulacji
tworzona byta w latach 90. XX w., a analiza i praktyka wskazujg na problemy i obszary wymagajace
interwencji, opcja bezregulacyjna nie powinna by¢ stosowana jako jedyna, ale jej elementy moga
i powinny by¢ uwzglednione w tworzeniu nowej polityki spotecznej na podstawie proponowanej
Ustawy.

1.4.3. Opcja regulacyjna

Analizowany projekt Ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepelnosprawnosciq jest jedng z moz-
liwych opcji regulacyjnych. Na obecnym etapie wstepnej oceny skutkéw regulacji mamy do czy-
nienia z jednolitym, jednowariantowym projektem Ustawy, opracowanym przez zespél autorski.

W trakcie dalszych konsultacji merytorycznych, spotecznych i prac legislacyjnych projekt Ustawy
moze wzbogacic sie o inne propozycje, warianty niektérych rozwigzan, co spowoduje koniecznosé
szczegblowej analizy korzysci i kosztow kazdej z nich i poréwnanie w celu wyboru optymalnego
rozwigzania 8.

Za opcja regulacyjna rozwigzywania kompleksu probleméw zwigzanych z aktywizacjai dyskry-
minacjg 0s6b z niepelnosprawnoscia przemawiajg wzgledy polityczne, prakseologiczne, spoteczne
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oraz gospodarcze. Analizowana Ustawa ma charakter ustawy ramowej, gdyz w czeéciach doty-
czacych réwnego traktowania os6b z niepelnosprawnoscia, pelnego informowania, podnoszenia
$wiadomosci spotecznej, wnosi do polskiego systemu prawnego brakujgce definicje oraz niezbedne
przepisy, co spowoduje, ze w zakresie statusu i ochrony os6b z niepelnosprawnoscia system ten be-
dzie zblizony, co do zasad, do systeméw w wiodacych krajach Unii Europejskiej. W pozostatej czesci
Ustawa ta wprowadza brakujace przepisy w szeregu ustaw (Prawo przewozowe, Prawo budowlane

i inne), dzieki ktérym powinna nastgpi¢ realizacja celéw i zasad wynikajacych z czesci ramowej.



2. Grupa docelowa objeta skutkami regulacji - target group

Skutki bezposrednie i posrednie (korzysci, jak i koszty) Ustawy odczujg wszyscy obywatele, przy
czym korzysci zogniskowane powinny by¢ na grupie beneficjentéw bezposrednich, czyli oséb z nie-
pelnosprawnoscia. Ze wzgledu na zaproponowang definicje niepetnosprawnosci — obejmujaca takze
m.in. niesprawno$ci zwigzane z wiekiem lub chorobami, liczebno$¢ tak definiowanej populacji,
obejmujacej praktycznie wszystkich obywateli, moze wynosi¢ ok. 37,8 mln oséb (10,5 mln rodzin) °.

2.1. Beneficjenci

Beneficjentami bezposrednimi funkcjonowania Ustawy beda osoby z niepelnosprawnoscia, czyli
osoby, ktére odczuwajg ograniczenia sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swo-
jego wieku. Osoba ta ma uposledzenie fizyczne lub umystowe, ktére powaznie i dtugotrwale wplywa
niekorzystnie na jej zdolno$¢ do wykonywania normalnych codziennych czynnosci. Do grupy tej
zaliczane sg takze osoby cierpigce na zesp6t HIV, SM lub raka od momentu diagnozy schorzenia 10,

Populacja tych os6b dzieli na dwie grupy. Pierwsza grupa to wyzej opisane tzw. osoby z niepelno-
sprawno$cig biologiczng, grupa druga to tzw. osoby niepelnosprawne prawnie, czyli te, ktére majg
aktualne orzeczenie, wydane przez odpowiedni organ orzekajacy, ustalajace stopien niesprawnosci,
niezdolnos¢ do pracy, celowos¢ przekwalifikowania lub inwalidztwo 11.

Beneficjentami posrednimi przepiséw Ustawy bedzie szersze grono os6b i grup oséb, a nawet cale
spoteczenstwo. W szczeg6lnosci do tej populacji mozna zaliczy¢ rodziny os6b z niepetnosprawnos-
cig, zespoly pracownicze oraz wszystkich sprawnych w obecnym momencie obywateli, ktérzy odczu-
ja poprawe poprzez przekonanie, ze w wypadku utraty sprawnosci w dalszych latach zycia ich prawa
jako oséb z niepelnosprawnoscia beda nalezycie zabezpieczone i przestrzegane.

Cechy populagcji

W swietle polskiej statystyki publicznej 0os6b z niepelnosprawnoscig (powyzej 15. roku zycia)
jest w Polsce od 5,4 do ok. 6,4 mln, czyli od 14,3% do 16,3% catej populacji. Obecnie wéréd 1000
mieszkancow Polski co najmniej 143 to osoby z niepelnosprawnoscia. W tej liczbie ok. 22% o0s6b
nie ma urzedowych orzeczen o niepelnosprawnosci. W populacji oséb z niepetnosprawnoscia 30%
deklaruje, ze nie odczuwa zadnych ograniczen w zyciu codziennym. W ogélnej populacji oséb
z niepelnosprawnoscig wiekszosé (53%) stanowig osoby z umiarkowanym lub lekkim stopniem
niepelnosprawnosci. Jednoczeénie 9% badanych ma catkowicie ograniczong zdolnos¢ wykonywania
podstawowych czynnosci zyciowych.

Liczba dzieci z niepelnosprawno$cig wynosi ok. 200 tys., co stanowi ok. 3% populacji dzieci
(w wieku do 15 lat).

Na skutek proceséw cywilizacyjnych, poprawy warunkéw zycia w Polsce po 1990 roku powoduja-
cych przedtuzenie przecietnego trwania zycia, od konca lat 80. XX w. nastgpit 67-procentowy wzrost
liczby 0s6b z niepelnosprawnoécia 12. Prawdopodobnie trend ten utrzyma sie w nastepnych dekadach.

Rozmiar zjawiska niepetnosprawnosci w Polsce jest wigkszy niz w wigkszosci innych krajow
(nawet uwzgledniajac réznice w definicji). Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest fakt, ze ponad
1/3 0s6b w wieku produkcyjnym, ktore sg inwalidami ,prawnymi”, nie sg inwalidami ,,biolo-
gicznymi” 13 Jest to efekt ,nieszczelnego” systemu orzecznictwa i polityki spotecznej w latach
90. XX w. Wskaznik niepelnosprawnosci jest wyzszy wsrdd oséb z gorszym wyksztalceniem we
wszystkich grupach wiekowych 14.

Przecigtny wiek osoby z niepetlnosprawnosciag wynosi 60 lat (kobiet 63, mezczyzn 57 lat). W kaz-
dej grupie réwiesniczej do wieku 69 lat osoba niepelnosprawng czesciej jest mezczyzna niz kobieta.
Udziat 0s6b z niepelnosprawnoscia w grupie réwiesniczej wzrasta wraz z wiekiem, a najwiekszy
przyrost nastepuje w grupie os6b pomiedzy 45. a 55. rokiem zycia.

Jeszcze dekade temu wigkszo$¢ os6b z niepelnosprawnoscig (59%) mieszkata w miastach. Jednak
obecnie procent 0s6b z niepelnosprawnoscia na obszarach wiejskich jest znacznie wyzszy niz na
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obszarach miejskich we wszystkich przedzialach wiekowych. Obecnie 15% dorostych (w wieku 15-
59 lat) mieszkajacych na wsi to osoby z niepelnosprawnoscia 15.

Aktywnos¢ zawodowa

Osoby z niepelnosprawnoscig stanowia ok. 10% populacji osé6b w wieku produkcyjnym. Jednakze
ich udziat w tacznym zatrudnieniu wynosi zaledwie 3,6%. Pracujacych oséb z niepelnosprawnos-
cig byto w 2006 roku ok. 280 tys., w tym wiekszos¢ pracowala w sektorze prywatnym i w duzych
firmach (zatrudnienie powyzej 200 oséb). Najwiekszy udzial oséb z niepetnosprawnos$cia wystepuje
w zatrudnieniu w ustugach dla biznesu (14%) oraz przetworstwie przemystowym (4,8%), najmniej
w gérnictwie (0,2% to osoby z niepelnosprawnoscia) 16.

Zdecydowana wigkszo$¢ oséb z niepelnosprawnoscia (82%) to osoby bierne zawodowo, utrzymu-
jace sie z renty, emerytury lub dochodéw innych oséb (rodziny). Tylko jedna na pie¢ oséb pracuje
lub poszukuje pracy (w 1996 roku aktywnych zawodowo bylto 24% niepelnosprawnych).

Ponad 90% niezatrudnionych os6b z niepelnosprawnoscig i ponad 98% z niepelnosprawnoscig
w stopniu znacznym — to osoby, ktére wedlug BAEL nie sg gotowe do podjecia pracy lub nie dekla-
rujg zainteresowania jej podjeciem.

Gléwnym Zrédlem utrzymania oséb z niepetnosprawnos$cia sg renty i inne dochody (84% bada-
nych), dochody z pracy wlasnej stanowig gtéwne zrédio utrzymania tylko dla ok. 7% badanych oséb
z niepelnosprawnoscia, a ok. 8% o0s6b z niepelnosprawnoscia (w wieku powyzej 15 lat) jest na utrzy-
maniu innych oséb 17. Wedlug BAEL liczba ta odpowiada liczbie oséb otrzymujacych renty z tytutu
niezdolnosci do pracy i renty socjalne. Oznacza to, ze system $wiadczen spotecznych obejmuje
w calosci te populacje, co tworzy ,,pulapke rentowq” i prowadzi do dezaktywacji zawodowej.

Wyksztalcenie

Prawie polowa z o0séb z niepelnosprawnoscia legitymuje sie najwyzej wyksztalceniem podstawo-
wym. Na uczelniach wyzszych osoby niepelnosprawne stanowig zaledwie 0,3% studentéw.

2.2. Ponoszacy koszty

Podobnie jak korzysci, tak tez koszty powodowane przez stosowanie Ustawy zostana roztozone
na cate spoleczenstwo, bedg takze ponoszone przez same osoby z niepelnosprawnoscia.

Koszty dziatan majacych na celu wyr6wnywanie szans oséb z niepelnosprawnoscia w realizowa-
niu swych praw rozkladajg sie na trzy grupy ptatnikéw:
a) rodziny os6b z niepelnosprawnoscig (budzety prywatne)

b) pozostatych obywateli, bezposrednio lub posrednio (gtéwnie poprzez budzety publiczne),
cho¢ mozliwe jest wykorzystywanie w tym celu budzetéw prywatnych (pomoc charyta-
tywna)

¢) podmioty prawne (gospodarcze i inne, w tym podmioty wnoszace sktadki na PFRON).

15 Opracowat dr Wojciech Rogowski



3. Identyfikacja kosztow i korzysci

Na Ustawe sktadajg sie dwie grupy przepiséw. Pierwsza grupe stanowia te odnoszace sie do praw
obywatelskich i te regulujace prawa podmiotowe. Ich stosowanie nie powoduje bezposrednich skut-
kéw ekonomicznych w rozumieniu korzysci, a jesli nawet wpltywa na funkcjonowanie grupy doce-
lowej, jak i catego spoleczenistwa (np. wzmocnienie decyzji demokratycznych w wyniku wigkszej
frekwenc;ji), to efekt ekonomiczny jest trudny do bezposredniego oszacowania. Przepisy te powodujg
jednak pewne koszty zwigzane z ich implementacjg oraz wykonywaniem (np. obowigzek dowozu oso-
by z niepelnosprawnoscia do lokalu wyborczego rodzi koszty dla jednostki samorzadu terytorialnego).

Grupe drugg stanowig przepisy, ktére odnosza sie do sfery materialnej bezposrednio lub posred-
nio i tym samym ich stosowanie bedzie powodowato wydatki (koszty), jak i przynosito wymierne
przychody (korzysci).

3.1. Identyfikacja przepiséw rodzacych koszty

Ustawa przewiduje, ze wyréwnywanie szans 0os6b z niepelnosprawnos$cia odbywac sie bedzie
m.in. poprzez:

1) realizacje zasady réwnego traktowania os6b z niepelnosprawnoscig

2) podnoszenie §wiadomo$ci spotecznej oraz promowanie otwartosci, akceptacji w stosunku
do 0s6b z niepelnosprawnoscia

3) realizacje prawa do informacji oraz wypelnianie obowigzku informowania przez podmio-
ty dzialajace w sferze publiczne;j

4) usuwanie konkretnych barier utrudniajacych dostep i funkcjonowanie oséb z niepetno-
sprawnoscia.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze realizacja tych zadan dokonuje sie poprzez zestaw czynno-
§$ci i zaangazowanie szeregu podmiotéw i oséb.

Teoretycznie mozna dazy¢ do pelnej ewidencji czynnosci wynikajacych z powyzszych zadan, tak
aby okresli¢ catkowite koszty niezbedne dla realizacji tych przepiséw Ustawy. Jednak w praktyce
mozliwe bedzie okreslenie tylko najwazniejszych czynnosci oraz oszacowanie jedynie liczby pod-
miotéw i os6b zaangazowanych w ich wykonywanie. Biorgc pod uwage dane statystyczne, mozliwe
bedzie oszacowanie kosztéw wybranych czynnosci, ewentualnie zadan, co moze da¢ poglad o zakre-
sie kosztow calosci.

Dokonujac szacunku kosztéw usuwania barier, bedziemy mieli do czynienia z kategorig tzw. roz-
sadnego dostosowania (art. 3. pkt 7). Rozsadnym dostosowaniem okresla sie takie usuniecie barier,
ktore jest dostosowane proporcjonalnie do potrzeb konkretnej sytuacji, a nie wszystkich mozliwych.
Co sie z tym wiaze, rozsadne dostosowanie nie pociaga za sobg nieproporcjonalnie wysokich kosz-
téw, a jednoczesnie wykonanie takich czynnosci przynosi korzysci, to znaczy zapewnia wiekszosci
0s0b z niepelnosprawnoscig mozliwosé:

a) dostepu do miejsca pracy lub/i
b) wykonywania pracy lub stuzby publiczne;j
¢) umozliwia rozwdéj zawodowy.

Rozsadne dostosowanie umozliwia lub utatwia realizacje:

a) prawa poruszania sig oséb z niepelnosprawnoscia
b) prawa do edukacji
¢) praw wyborczych
d) innych praw i wolnosci.
Realizacja rozsadnego dostosowania oznacza, ze wykonane zostalo, nie pociagajac za sobg niepro-
porcjonalnych obcigzen, i ze w wystarczajagcym stopniu poniesione naktady bedg rekompensowane
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ze §rodkow istniejacych w ramach polityk, programéw lub innych dziatan realizowanych na rzecz
0s6b z niepelnosprawnoscia.

Do gléwnych zadan zmierzajacych do wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnos$cig, w rozu-
mieniu Ustawy, zalicza sie:

1) podnoszenie §wiadomosci spolecznej poprzez promowanie otwartoéci, akceptacji w sto-
sunku do o0s6b z niepetnosprawnoscia

2) realizacje prawa do informacji oraz wypelnianie obowigzku informowania przez podmio-
ty dzialajace w sferze publiczne;j

3) usuwanie barier.

Realizacja zadania 1. moze nastgpi¢ m.in. poprzez realizacje programéw komunikacji spoteczne;j
oraz w wyniku dziatalnosci szeregu organizacji spotecznych, religijnych i politycznych. Trudno
w tym momencie okresli¢ poszczegblne czynnosci i zakres ich finansowania. Zaleze¢ on bedzie
od mozliwosci budzetéw publicznych, w tym §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, oraz ze srodkow
prywatnych na dzialalnos¢ charytatywna.

Na realizacjg zadania 2. — informowania os6b z niepelnosprawnoscig — skladajg sie:

a) zamieszczanie informacji w sposéb komunikatywny dla oséb z niepelnosprawnoscia
(pasywne)

b) informowanie 0séb z niepelnosprawnoscia, zwigzane z zatrudnieniem oséb i/lub srodkéw
technicznych (aktywne)

c¢) przekazywanie informacji dla os6b sprawnych o sposobie informowania oséb z niepetno-
sprawnoscia (aktywne).

Obowiazek informowania o prawach, obowigzkach oraz w niezbednym dla oséb z niepetno-
sprawnoscig zakresie przez podmioty dzialajace w sferze publicznej, obejmuje:

a) zamieszczanie informacji w sposéb komunikatywny dla oséb z niepelnosprawnoscia
(pasywne)

b) informowanie 0séb z niepetnosprawnoscia, zwigzane z zatrudnieniem oséb i/lub srodkéw
technicznych (aktywne)

c¢) przekazywanie informacji dla os6b sprawnych o sposobie informowania oséb z niepetno-
sprawnoécig (aktywne).

Podmiotami sfery publicznej sg urzedy administracji panstwowej i samorzadowej (brak doktad-
nej liczby tego typu jednostek, zatrudnienie w administracji panstwowej wynosi ok. 360 tys. os6b),
przedsiebiorstwa handlowe i uslugowe (réwniez prowadzace dziatalnos¢ dla oséb i podmiotéw
prawnych, mogacych zatrudniaé¢ osoby z niepelnosprawnoscia), w tym zaklady pracy chronionej
(62 612 przedsiebiorstwa) 18,

Koszty dostosowania

Najwigkszych kosztéw realizacji tego zadania mozna spodziewac sie za sprawg czynnosci ak-
tywnego informowania 0s6b z niepelnosprawnoscia (koszty jednorazowe przeszkolenia wybranych
pracownikéw, koszty stale zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, koszty stale podwyzszenia
kwalifikacji wybranych pracownikéw, koszty zakupu i eksploatacji dodatkowego sprzetu techniczne-
go). Koszty pozostatych zadan powinny by¢ znacznie nizsze i w wiekszosci jednorazowe (np. koszt
przystosowania urzadzen do komunikacji z osobami z niepelnosprawnoscia).

Najbardziej zlozonym i kosztownym, a jednocze$nie w najwiekszym stopniu przyczyniajacym sie
do przysporzenia korzysci, zadaniem wynikajacym z Ustawy jest usuwanie barier utrudniajgcych
aktywnos$c¢ i sprawne funkcjonowanie 0s6b z niepelnosprawnoscia. W rozumieniu Ustawy o wyréw-
nywaniu szans oséb z niepelnosprawnosciq, bariery moga byc¢:

a) urbanistyczne

b) przeszkody architektoniczne



c) transportowe

d) techniczne

e) w komunikowaniu sie

f) w dostepie do informacji oraz

g) inne przeszkody, ktére uniemozliwiajg lub utrudniajg osobom z niepelnosprawnoscia
uczestnictwo w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym lub realizacje praw, wol-
nosci i aktywnosci oraz spelnianie obowiazkéw 0s6b z niepelnosprawnoscia.

Bariery fizyczne (urbanistyczne, architektoniczne, transportowe, techniczne) wystepuja po-
wszechnie i sg szczegblnie dotkliwe dla oséb z niepelnosprawnoscig, cho¢ nie tylko dla nich. Takze
osoby sprawne odczuwaja ich istnienie i ucigzliwo$ci. Bariery te sg skutkiem wielu proceséw i aku-
mulowaly sie w ciagu dziesiecioleci, a nawet stuleci, nie sg jednak doktadnie zinwentaryzowane.
Od wielu lat podejmowane sg szersze starania na rzecz tagodzenia i/lub eliminowania juz istnieja-
cych barier. Od 1995 roku Prawo budowlane nakazuje zapewni¢ niezbedne warunki do korzystania
z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
z niepelnosprawnosdcig (w szczegblnosci poruszajace sie na wézkach inwalidzkich). Wyrywkowe
badania wskazuja, ze bariery architektoniczne wystepuja gléwnie w budynkach powstatych przed
1995 rokiem, ktére stanowig wiekszo$¢ substancji budowlanej. Badanie dotyczy jedynie budynkéw
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego 8. W obecnym stanie
prawnym brak jest skutecznych narzedzi oddziatujacych na wtascicieli nieruchomosci, a powodu-
jacych likwidowanie barier architektonicznych w budynkach istniejacych i wybudowanych przed
dniem wejscia w zycie ustawy Prawo budowlane z 7 lipca 1994 roku.

Analizowana Ustawa zobowigzuje podmioty wladajace budynkami uzytecznosci publicznej
do dostosowania tych budynkéw do potrzeb oséb z niepelnosprawnoécia, majac na uwadze potrze-
be mozliwie pelnego zniesienia barier dla os6b z niepelnosprawnoscia, zwigzanych z korzystaniem
z budynku, przy zastosowaniu zasady rozsadnego dostosowania.

Podobny mechanizm przewidziano dla barier w zakresie srodkéw transportu. Ustawa naktada na
przewoznikéw os6b obowigzek dostosowania posiadanego taboru do potrzeb oséb z niepetnospraw-
noscia, przy czym wyznacza 15-letni horyzont czasowy pelnego dostosowania taboru.

Koszty dostosowania

Dostosowania majace na celu zniesienie barier powinny by¢ wykonane na koszt wlasciciela
budynku uzytecznosci publicznej, przy czym przewiduje sie dtugi okres planowania i zrealizowania
tych dostosowan, uzalezniony od charakteru budynku. Ustawa przewiduje okres od ok. 12 do 22 lat
od dnia wejscia jej w zycie. Zastosowanie takiego horyzontu czasowego umozliwia wtadcicielom rze-
czonych obiektéw prawidlowe zaplanowanie inwestycji (np. przy okazji innych remontéw, konser-
wagji czy przebudéw) i zgromadzenie odpowiednich §rodkéw na jej dokonanie. Niewykluczone jest
wykorzystywanie w tym celu dostepnych publicznych srodkéw pomocowych, tworzonych na mocy
innych ustaw. Ustawa zawiera réwnoczeénie instrument ochronny na wypadek wystapienia bar-
dzo wysokich kosztéw (niewspétmiernych naktadéw) wymaganego Ustawq dostosowania. W takim
przypadku podmiot wladajacy budynkiem moze uzyska¢ przedtuzenie terminéw na dostosowanie
budynkéw lub nawet w uzasadnionych przypadkach uzyskaé zgode na odstapienie od dostosowania
budynku.

Ze wzgledu na brak doktadnej inwentaryzacji budynkéw uzytecznosci publicznej oraz mozliwo-
$ci oszacowania ich warto$ci i stopnia amortyzacji (brak katastru) bardzo trudne jest oszacowanie
warto$ci niezbednych prac budowlanych do realizacji Ustawy. Bez watpienia jednak koszty te po-
wstang, przy czym w skali catej gospodarki powinny by¢ rozlozone na maksymalnie 22 lata, a na-
wet dtuzej, biorgc pod uwage mozliwosé odroczenia momentu dostosowania budynku. Ze wzgledu
na diugi okres planowania inwestycji dostosowania i korzysci wynikajace z takiego dziatania, oraz
biorac pod uwage stosowang praktyke remontéw budowlanych (wykonywanych co 10-20 lat), sto-
sunkowo niewielki zakres robdt dostosowawczych oraz podejmowanych przez wtascicieli normal-
nych dziatai majacych na celu utrzymanie lub podnoszenie warto$ci nieruchomosci w zwigzku
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z coraz sprawniejszym funkcjonowaniem rynku nieruchomosci, nalozone na wtascicieli budynkéw
obowiazki nie beda szczegdlnie dokuczliwe i kosztowne.

W przypadku $§rodkéw transportu dostosowania powinny nastapi¢ na koszt wlasciciela, oczy-
wiscie istnieje mozliwo$¢ przeniesienia kosztéw na konsumentéw, jednak ten proceder moze byé
kontrolowany i ograniczany metodami administracyjno-rachunkowymi. Rozlozenie zakresu dosto-
sowania w dlugim okresie dostosowanym do naturalnego tempa amortyzacji sprzetu transportowego
i postgpu technicznego ma na celu umozliwienie prawidlowego zaplanowania dostosowania oraz
zapewnienie racjonalnych §rodkéw na jego przeprowadzenie. Istniejace w tym sektorze konkurencja
oraz postep technologiczny bedg sprzyja¢ wymianie sprzetu transportowego na bardziej funkcjonal-
ny i uzyteczny, tak ze dostosowanie to ma szanse dokonac sie w duzej mierze w zakresie normalnej
polityki inwestycyjnej przewoznikéw. Ustawa przewiduje mechanizm ochronny, podobny do sto-
sownego w sferze budownictwa.

3.2. Identyfikacja przepiséw niosacych korzysci

Realizacja cel6w Ustawy spowoduje dwa rodzaje korzysci — spoleczne oraz ekonomiczne.
Korzysci spoleczne wynikajg praktycznie ze wszystkich przepiséw Ustawy i odczujq je poza osobami
z niepelnosprawnoscig takze ich rodziny i srodowiska lokalne. Szczegdlnie znaczace, tak w kategorii
spolecznej, jak i indywidualnej, sg korzysci wynikajace z przepisow zakazu dyskryminowania oséb z nie-
pelnosprawnoécig, nakazu informowania spoteczenistwa o prawach oséb z niepelnosprawnoscia, przepisy
umozliwiajgce szeroki udziat os6b z niepetnosprawnoscia w wyborach powszechnych i pozostate.

Wigkszosci przewidywanych korzys$ci spotecznych towarzyszy¢ powinny korzysci w wymiarze
ekonomicznym. Ich poznanie, wyliczenie czy choé¢by oszacowanie jest trudne ze wzgledu
na zlozono$¢ Ustawy i regulowanej materii oraz ze wzgledu na przewidziany w Ustawie dtugi okres
na osiagniecie zalozonych stanéw materialnych. Na tym etapie analizy mozna jedynie wskazaé na
korzysci wynikajace z prawidlowosci obserwowanych w innych krajach. Pojawienie sie podob-
nych do zagranicznych rozwigzan w polskim prawie powinno skutkowaé¢ podobnymi zjawiskami.
Realizacja Ustawy w dtugim horyzoncie czasu spowoduje eliminacje barier w szeroko rozumianej
komunikacji i dostepie do miejsc nauki i pracy dla oséb z niepelnosprawnoscig. Szacunki wskazu-
ja, ze spowoduje to zwiekszenie mobilnosci populacji rzedu 3,3 mln oséb, w tym ok. 1,7 mln o0s6b
w wieku tzw. produkcyjnym. W szacunku tym nie uwzgledniono jeszcze populacji os6b powyzej 60.
roku zycia, w najwiekszym stopniu dotknietych niepelnosprawnoscia, ktérzy rowniez beda bene-
ficjentami zmian wprowadzonych Ustawq, co ma szczegdlne znaczenie w zwigzku z problemem
starzenia sie populacji.

Funkcjonowanie przepisé6w zakazujacych dyskryminacji oséb ze wzgledu na ich ograniczong
sprawno$¢ oraz przepiséw o informowaniu i skutecznej komunikacji z osobami z niepelnosprawnos-
cig skutkowa¢ bedzie zwigkszong podaza pracy w tej grupie, ktéra powinna spotka¢ sie z popytem
ze strony pracodawcow. Stan taki moze wystapi¢ przy zatozeniu utrzymania sie obecnych trendéw
wzrostu gospodarczego oraz rozwoju sytuacji na rynku pracy. Przepisy Ustawy powinny spowodo-
wacé wiekszy dostep oséb z niepelnosprawnoscia do szkot i szkoleni i poprzez to podniesienie z cza-
sem kwalifikacji zawodowych tej populacji. W polaczeniu z instrumentami wsparcia zatrudnienia
dla oséb z niepelnosprawnoscia, wynikajagcymi z innych istniejacych lub nowych ustaw, mozna spo-
dziewac sie pozytywnego efektu wzrostu zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia i w konsekwencji
zblizenia sie proporcji na rynku pracy do sytuacji w innych krajach. Badania wskazuja, Zze otwarcie
rynku pracy dla tej kategorii pracownikéw skutkuje nie tylko wzrostem wartosci dodanej w gospo-
darce, ale réwniez poprawg sytuacji finansowej i materialnej cztonkéw tej populacji, a co sig z tym
wigze zmniejszeniem obcigzen budzetéw publicznych wyptatami rent czy zasitkéw pomocy spotecz-
nej. Nie wolno pomija¢ pozytywnego efektu dla gospodarki wynikajgcego ze zwiekszenia konsumpcji
w wyniku tzw. ucieczki z biedy oraz dostosowania obiektéw uzytecznosci publicznej
do mozliwosci 0s6b dotknietych niepetnosprawnoscia 9.

3.3. Okres objety analiza wplywu

Ze wzgledu na dostepnos$¢ danych, rokiem bazowym analiz jest 2006, cho¢ dla niektérych kate-
gorii rokiem referencyjnym jest 2002 (spis powszechny). Ze wzgledu na instrumenty zastosowane



w Ustawie, przewidujgce realizacje poszczegélnych obowigzkéw w wieloletnim okresie, nawet do
23 lat od daty wejscia w zycie Ustawy, analiza wplywu regulacji powinna tez obejmowac tak diugi
okres, co ze wzgledéw prognostycznych uniemozliwia jej przeprowadzenie. Dla czeéci postanowieni

Ustawy projekcje efektu mogg by¢ prowadzone w horyzoncie sredniego okresu (maks. 5 lat, w prak-
tyce przewaza okres 3 lat od wejscia w zycie).
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4. Okreslenie wplywu regulacji:

4.1. na dochody i wydatki budzetu panstwa (ew. jednostek samorzadu terytorialnego)

Ustawa w przeciwienistwie do poprzednich regulacji w problematyce oséb z niepelnosprawnoscia
nie przewiduje bezposrednich ptatnosci finansowych dla os6b z niepelnosprawnoscia, ich rodzin
lub pracodawcow, a jedynie publiczne dostarczanie pewnych ustug lub débr optacanych z budze-
téw publicznych (np. dow6z do lokalu wyborczego na koszt samorzadu terytorialnego) lub z budze-
téw prywatnych (np. usuwanie barier architektonicznych).

Koszty zwigzane z dostosowaniem budynkéw i §rodkéw transportu komunikacji publicznej po-
niosg ich wlasciciele w optymalnym dla siebie momencie na zasadach przewidzianych w Ustawie.
Przestrzeganie tych zasad oznaczac bedzie, ze kosztéw dokonanych remontéw nie bedzie mozna
uzna¢ jedynie za koszty wprowadzenia Ustawy, ale za normalne koszty zwigzane z eksploatacja
i utrzymaniem warto$ci budynkéw lub innych §rodkéw technicznych.

Przyjecie Ustawy wplynie na strukture wydatkéw i dochodéw budzetu panstwa oraz budzetow
samorzgdu terytorialnego prawdopodobnie w niewielkim stopniu, wymagajacym jednak poznania
i szczegblowego wyliczenia w trakcie dalszych konsultacji projektu.

4.2. na dochody i wydatki grupy docelowej i pozostalych interesariuszy

Wprowadzenie Ustawy skutkowaé bedzie korzys$ciami i kosztami tak dla grupy docelowe;j,
jak i dla pozostatych interesariuszy. Dokladny rozklad korzysci i kosztéw nie jest mozliwy do usta-
lenia na tym etapie. Mozna przypuszczac, ze bedzie on zblizony do sytuacji wystepujacej obecnie,
a wraz z uzyskiwaniem pozytywnych efektéw wprowadzanej regulacji oraz podjeciem dalszych
reform aktualnie funkcjonujacego systemu wsparcia os6b z niepelnosprawnoscig ulegng zmianie
proporcje i zmniejsza sie transfery z budzetéw publicznych, a wzrosnie zakres funkcjonowania roz-
wigzan rynkowych w sferze wsparcia oséb z niepelnosprawnoscia.

4.3. na rynek pracy

Przewiduje sie pozytywny efekt wprowadzonych Ustawq rozwiazan na rynku pracy tak po stronie
podazy pracy, jak i popytu. Wzmocnieniu efektu pozytywnego powinny stuzyé¢ dalsze reformy zasad
wsparcia 0s6b z niepelnosprawnoscia oraz instytucji.

4.4. na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Projektowana Ustawa nie zawiera przepiséw, ktére mogg bezposrednio wptywacé na konkurencyj-
no$¢ gospodarki. Posrednio wprowadzona Ustawq zmiana wplynie pozytywnie na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, gdyz poprawi warunki pracy (np. zniesienie barier, poprawa komunikacji i §wiado-
mosci spolecznej), zwiekszy podaz pracy oraz uwolni proste rezerwy.

4.5. na rozwoj regionalny

Ustawa nie zawiera przepiséw, ktére w sposéb szczeg6lny wplynelyby na rozwdéj poszczegélnych
regionow, cho¢ dywersyfikacja moze wystapi¢ na skutek przyjecia przez wladze wojewddztw roz-
nych polityk realizacji obowigzkéw wynikajacych z Ustawy.



5. Konsultacje merytoryczne i ich przebieg

Metodologia nowoczesnego systemu regulacyjnego przypisuje szczegélnie istotng role konsulta-
cjom merytorycznym i konsultacjom spolecznym 20. Celem tych konsultacji jest dotarcie do mozliwe
szerokiego audytorium i che¢ zapoznania sie z jego opiniami w celu poprawy jakosci przygotowywa-
nych rozwiazan, nawet jesli bedzie to oznacza¢ zaniechanie interwencji.

Konsultacje sg niezbednym elementem oceny skutkéw projektowanej regulacji. Sg nie tylko Zréd-
fem informacji o przewidywanych kosztach i korzysciach regulacji, ale i Zrédlem opinii o mozliwos-
ciach dokonania usprawnien projektowanego prawa. Uczestnikami konsultacji powinni by¢ nie tylko
tradycyjni uczestnicy dialogu spotecznego (poszczegélne organy administracji, pracodawcy, zwigzki
zawodowe), ale mozliwie wszystkie podmioty lub ich organizacje przedstawicielskie, ktére sa benefi-
cjentami/adresatami projektu regulacji, a takze podmioty, ktérych intereséw i praw regulacja dotyczy,
jak tez te, ktére z mocy prawa wystepuja w obronie okreslonych intereséw zbiorowych.

Przeprowadzenie konsultacji poprzedza identyfikacja interesariuszy Ustawy i ich instytucjonal-
nych reprezentantéw oraz opracowanie formularza zgloszeniowego do wykorzystania w trakcie pro-
cesu konsultacji. Tg metodg mozna w uporzadkowany sposéb zgromadzi¢ zglaszane uwagi, a nastep-
nie wyodrebni¢ uwagi i postulaty merytoryczne, do dalszego ustosunkowania sie autor6w projektu
i innych interesariuszy. W efekcie powstaje lista merytorycznych rozbieznosci.

W procesie tworzenia Ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepelnosprawnosciq i zmianie
innych ustaw konsultacje merytoryczne i spoleczne zostaly przewidziane i zainicjowane.

Opracowanie zawiera poglady autora, a nie stanowisko NBP.
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